RADA MIEJSKA

w Otmuchowie UCHWALA NR XVII/175/2016
RADY MIEJSKIEJ W OTMUCHOWIE

z dnia 7 wrzesnia 2016 1.

w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016 - 2022

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. 2016
poz. 446) oraz zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020
wydanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w dniu 3 lipca 2015 r. Rada Miejska w Otmuchowie
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016 - 2022, stanowigcy zalagcznik do niniejsze]
uchwaly. '

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Otmuchowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PrzewW Rady

Stanistaw Zaczyk
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Wstep

Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016 — 2022 dla Gminy Otmuchéw (LPR)
stanowi podstawowy dokument strategiczny w zakresie przeciwdziatania zdegradowaniu
gminy i wdrazania przedsiewzie¢ rozwojowych o charakterze spotecznym, gospodarczym
i infrastrukturalno - przestrzennym. LPR zostat opracowany na zlecenie Gminy Otmuchéw
i jest elementem projektu pt. ,Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016 —
2022 dla Gminy Otmuchow”, wspoffinansowanego ze srodkdéw Unii Europejskiej oraz
budzetu Panstwa. Podstawe prawng przystagpienia do opracowania Programu stanowi
Uchwafa Nr Xl1I/107/2016 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
przystgpienia do opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016 - 2022.

Gtowny cel Programu stanowi petna i efektywna rewitalizacja infrastruktury miejskiej,
wplywajgca bezposrednio na procesy niwelowania negatywnych zjawisk spoteczno -
gospodarczych i poprawiajgca spéjno$é przestrzenng. Zgodnie z definicja Ministerstwa
Rozwoju, ,rewitalizacjia fo kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych poprzez dzialania cafosSciowe (powigzane wzajemnie
przedsiewzigcia obejmujgce kwestie spofeczne oraz gospodarcze [ub przestrzenno -
funkcjonalne lub techniczne Ilub Srodowiskowe), integrujgce interwencje na rzecz
spofecznosci lokalnej, przestrzeni | lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji’".

Niniejszy Program rewitalizacji powstat przede wszystkim w oparciu o zasady
i rekomendacje zawarte w Wytycznych w zakresie rewitalizacfi w programach operacyjnych
na lata 2014 - 2020 z dnia 3 lipca 2015 roku® oraz ich aktualizacjg z dnia 2 sierpnia 2016
roku. Zgodnie z opiniami Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu oraz
Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu, przygotowany
dokument nie wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla
planowanego projektu®.

LPR ujmuje wszystkie zaproponowane dziatania w sposéb kompleksowy,
uwzgledniajgc znaczenie sfery spotecznej (eliminowanie negatywnych zjawisk spofecznych,
w tym ubdstwa i przestepczo$ci), gospodarczej (realizowanie projektow na rzecz
przedsigbiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy) oraz infrastrukturalno - przestrzennej

(dziatania na rzecz odnowy technicznej, architektonicznej i wizualnej miasta). Do

! Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 3 lipca 2015.

? Ibidem.

* Na mocy Pisma Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu WO0$.411.2.95.2016.MO z
dnia 18.08.2016 oraz Pisma Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
NZ.9022.1.183.2016.JG z dnia 28.07.2016.
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kompleksowosci przyczynia sie takze odpowiednio przygotowany system zarzgdzania
projektami rewitalizacyjnymi, obejmujgcy zasady i procedury postepowania, partycypacje
spofeczng i monitorowanie postepow. Ponadto, LPR koncentruje sie na wyznaczonym
w procesie diagnozy obszarem najbardziej zdegradowanym, to jest skupiajgcym w sobie
szczegblne natezenie ziej sytuacji mieszkancow i stanu technicznego przestrzeni miejskiej
{tam gdzie skala problemoéw jest wyraznie najwieksza).

Komplementarnos¢ Programu przejawia sie przede wszystkim w  $cistym
oddzialywaniu ze soba projektow rewitalizacyjnych, ktére nalezy prowadzi¢ wspélinie,
kompleksowo i réwnolegle, aby osiggnac¢ zatozone cele i rewitalizowaé obszar wsparcia.
Ponadto, niniejszy Program Rewitalizacji i dziatania w nim zawarte koresponduja
z podstawowymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi miasta i gminy, a takze stoja
w zgodzie i odnoszg sie do kierunkow wyznaczonych na poziomie powiatowym,
wojewddzkim czy krajowym. LPR charakteryzuje sie rowniez zasadg partycypacji spotecznej
I eksperckie] na kazdym w zasadzie etapie, od momentu decyzji o przystapieniu do realizacji
LPR, poprzez jego tworzenie, az do wdrazania poszczegolnych dziatan i przedsiewziec
w obszarze wsparcia.

Struktura Programu Rewitalizacji obejmuje siedem Rozdziatéw. W Rozdziale |
przedstawiono komplementarno$é¢ LPR z dokumentami planistycznymi i strategicznymi na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, wskazujac na spdjnosé poszczegdinych celdw,
dziatan i projektdw. W Rozdziale Il dokonanc kompleksowej | pogtebionej diagnozy
o charakterze spoleczno — gospodarczym i infrastrukturalno — przestrzennym, kiéra
pozwolita na identyfikacje wystepujacych negatywnych zjawisk i gtownych probleméw miasta
i jego mieszkancoéw oraz ocene stopnia zdegradowania badanej gminy. Wnioski 2z diagnhozy
umozliwity zobrazowanie rzeczywistego stanu Otmuchowa w analizowanych sferach,
stanowigc podstawe dla wyznaczenia obszaru wsparcia. W celu uzupetnienia
przeprowadzonej diagnozy o badania jakosciowo — ilosciowe, w Rozdziale |l Programu
przedstawiono wyniki  wykonanych w procesie Konsultacji spotecznych wywiadow
ankietowych z mieszkancami miasta i gminy Otmuchow, przedstawicielami instytucji
publicznych, organizacji pozarzgdowych, reprezentantami spoéldzielni i wspdinot
migszkaniowych. Dane te odzwierciedlajg okreslone problemy i potrzeby spoteczne, co
zadecydowato o ilosci oraz tresci {przedmiocie) projektdw rewitalizacyjnych w niniejszych
LPR.

Rozdziat IV zawiera opis procesu wyboru obszardw: zdegradowanego
i rewitalizowanego, w oparciu ¢ wyniki diagnozy i badan ankietowych, ale przede wszystkim
analize stanu kryzysowego w podziale na poszczegélne ulice Otmuchowa za pomocyg
przyjetych kryteriow i wskaznikow oceny. W Rozdziale V zaprezentowano cel gidwny i cele

szczegotowe Programu, wizje i efekty wdrozenia projektow rewitalizacyjnych oraz mozliwosci
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komplementarnego finansowania realizacji LPR z rdznych Zrédet. W Rozdziale VI
przedstawione zostaly projekty zgtoszone w procesie przygotowania dokumentu, obejmujace
zardwno przedsiewziecia infrastrukturalne i techniczne, jak i typowo spofeczne czy
gospodarcze. Rozdziat VIl zawiera opis zarzadzania Programem, monitorowania i oceny

postepdw oraz partycypaciji spoteczne;.

Rozdziat I. Spéjnosé Programu z kierunkami rozwoju na poziomie
unijnym, krajowym i regionalnym. Powigzania z dokumentami

strategicznymi i planistycznymi gminy

Majac na uwadze zachowanie spo6jnosci celow i dziatan Lokalnego Programu
Rewitalizacji na lata 2016 — 2022 dla Gminy Otmuchoéw, przy jego opracowywaniu wzigto
pod uwage miedzy innymi zatozenia zawarte w dokumentach strategicznych, opracowanych
na szczeblach: Unii Europejskiej, krajowym, wojewodzkim oraz powiatowym i gminnym.
Harmonizacja na poziomie krajowym i regionalnym pozwoli na odpowiednie dostosowanie
ksztaltu Programu do priorytetéw i wytyczonych dziatan podejmowanych w okresie
budzetowym 2014 — 2020. Spéjnosé niniejszego LPR z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi na poziomie gminy Otmuchow daje mozliwos¢ do prowadzenia efektywnej
polityki rozwoju lokalnego, opartej na zasadach koordynacji zadan i partnerstwa.

Na poziomie Unii Europejskiej, Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016 - 2022 dla
Gminy Otmuchéw koresponduje z zatozeniami Strategii na rzecz inteligeninego
i zrownowaZonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spofecznemu wskazuje przede
wszystkim na polrzebe zwiekszenia liczby miejsc pracy oraz wzrost standardéw Zycia
mieszkaricow Europy ,Europa 2020” , co wigze sie takie z odpowiednim poziomem
infrastruktury mieszkaniowej, przestrzennej czy zaplecza spolecznego®. Dlatego tez
realizacja niniejszego Lokalnego Programu stanowi oddolng inicjatywe wpisujaca sie
w ogolnoeuropejskie cele rozwoju. Komisja Europejska postuluje osiggniecie do 2020 roku
celow, ktére pozytywnie wptyna na rozwdj w nastepujacych obszarach: zatrudnienie, badania
i innowacje, zmiany klimatu i energia, edukacja oraz walka z ubéstwem.

Na szczeblu krajowym, za podstawe do utworzenia niniejszego LPR uznano kierunki
rozwoju zatozone w Strategii Rozwoju Kraju 2020°, nadrzednym éredniookresowym

dokumencie programowym, odpowiadajagcym gidwnym uwarunkowaniom i trendom

! Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa2zonego rozwoju sprzyjajgceqo wigczeniu
spotecznemu, Komunikat Komisji KOM (2010} 2020, Bruksela 2010 .

s Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, Dokument
przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2012 roku.
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rozwojowym w Polsce w najblizszych latach oraz obejmujacym swym zakresem cele
strategiczne Polski. Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016 - 2022 dla Gminy Otmuchow
koresponduje ze Strategia w obszarze spojnosci terytorialnej i poprawie jakosci kapitatu
spotecznege poprzez niwelowanie ubostwa. W Obszarze strategicznym Il "Spdjinosé
spofeczna i teryloriaina”, do gtéwnych celéw Strategii nalezy integracja spoteczna (w tym
zmniejszenie ubbstwa w grupach najbardziej zagrozonych), wzmochienie mechanizmow
zrébwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna a takze tworzenie warunkéow dia
rozwoju osrodkdéw regionalnych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu
obszardow wiejskich,

Na szczeblu regionalnym, cele i dziatania Programu Rewitalizacji koresponduja
Z zatozeniami programowymi Strategii Rozwoju Wojewddziwa Opolskiego do 2020 roku.
Poprawa jakosci zycia mieszkancéw Otmuchowa i niwelowanie negatywnych zjawisk
spofecznych odnosza sie bezposrednio do Celdéw operacyjnych Strategii: 1.4
Przeciwdzialanie wykfuczeniu spolecznemu | ubOstwu oraz 2.1. Wspieranie rozwoju
spoleczenstwa obywateiskiego. Rewitalizacja w przestrzeni infrastrukturalnej miasta jest
Z kolei uzasadniona regionalng polityka obszarow atrakcyjnych do zamieszkania, cpartych
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na Celach operacyjnych: 5.3. Rozwdj ustug
turystyki, kuftury i sportu oraz ich infrastruktury oraz 7.1. Poprawa stanu Srodowiska poprzez
rozwdj infrastruktury technicznef®.

Cele i dziatania Lokalnego Programu Rewitalizacji stojg w zgodzie i wynikajg
z gtéwnych zalozen dokumentdw strategicznych i planistycznych Gminy Otmuchéow.
W pierwsze] kalejnosci, LPR nawigzuje do Strategii Rozwoju Gminy Otmuchow na lata 2004
- 2020, ktérej misje stanowi "osiggniecie trwafego rozwoju gospodarczego | spolecznego
na poziomie zapewniajacym jej mieszkaricom wysokiego standardu zycia". Dziatania
rewitalizacyjne w sferze spotecznej gospodarczej odnoszg sie do Celu strategicznego |
Modernizacja i rozwdj miejscowego pofencjatt gospodarczego oraz V. Rozbudowa
i modermizacja infrastruktury spotecznej’. Odnowa architektoniczna i modernizacja drég
i nieruchomosci miasta stanowi natomiast odpowiedz na podjete w Strategii Rozwoju Gminy
zadania "Rozwoju i modernizacfi sieci drog" poprzez poprawe jakosci drég, w celu
osiggniecia standardéw Unii Europejskiej, odcigzenie ukladu komunikacyjnego miasta,
w szczegbinosci jego zabytkowego centrum, a takze renowacje i adaptacje terenbw gminy
i miasta o szczegolne) wartosci rekreacyjnej czy mieszkaniowej, W tym ostatnim aspekcie,
Strategia Rozwoju Gminy kfadzie nacisk na rozwdj budownictwa mieszkaniowego (Cel

6 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., Zatacznik do Uchwaty Nr XXV/325/2012
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiege z dnia 28 grudnia 2012 r., Opole 2012.

" Strategia Rozwoju Gminy Otmuchow na lata 2004 - 2020, Urzad Miejski w Otmuchowie, Otmuchow
2004.
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operacyjny 8) w postaci dalszego przygotowywania terendw pod budownictwo
mieszkaniowe, co odpowiada zatozeniom rewitalizacji miasta®.

Realizacja projektow w sferze spotecznej Programu Rewitalizacji w Otmuchowie
odzwierciedla potrzebe przeciwdzialania negatywnym zjawiskom, zidentyfikowanym
w Strategii rozwiazywania problemoéw spofecznych w Gminie Otmuchdéw na lata 2011 - 2015.
Diagnoza koncentracji problemdéw w obszarze zdegradowanym potwierdza bowiem
zaprezentowane w Strategii zjawiska, takie jak: gteboki niedobor miejsc pracy i ubozenie
mieszkancow gminy, narastanie zjawisk patologii spotecznych czy niedobdr Srodkow
finansowych na rézne formy pomocy spolecznej oraz wzrost zapotrzebowania na rozne
formy pomocy dla osob starszych i niepetnosprawnych®. Dlatego tez rewitalizacja miasta
Otmuchdw koresponduje z celami strategicznymi Strategii gminnej, do ktérych naleza:
A. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych wzrostowi ilosci miejsc pracy oraz B. Walka
z przejawami patologii spofecznej. Tresé i potencjalne efekty zaprezentowanych
w ninigjszym LPR projektéw integracyjnych podniesie poziom Zycia obywateli, a szereg
przedsiewziet¢ infrastrukturalnych, zmierzajacych do ozywienia przestrzeni urbanistycznej
Otmuchowa i poprawy jakosci drég czy chodnikéw przyczynia sie do redukgji zdegradowania
i podrednio zmniejszenia koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych.

Kolejnym istotnym dokumentem o charakterze planistycznym, z ktérym Lokalny
Program Rewitalizacji stoi w spojnosci, jest Gminny program opieki nad zabytkami gminy
Otmuchéw na lata 2016 - 2019, ktéry stuzy ochronie i wykorzystaniu lokalnych zasobow
dziedzictwa kulturowego, w roznych dziedzinach zycia spotecznego. W ramach Priorytetu |
Programu (pt. "Rewaloryzacia dziedzictwa kulfurowego jako element rozwoju spofeczno -
gospodarczego gminy"}, zwrdcono uwage ha koniecznosé zahamowania procesu degradacji
zabvtkow i doprowadzenia do poprawy stanu ich jakosci araz rewaloryzacji obszarow
i obiektow zabytkowych z mozliwoscig ich adaptacji do nowych funkgji'®. Tym samym cele
dotyczgce modernizacji i rozwoju infrastruktury gminy stanowig podstawe dla dziatan
rewitalizacyjnych na terenie miasta Otmuchéw, gdzie, zgodnie z danymi Programu, znajduje
sie najwieksza cze$é zabytkdw i dziedzictwa kulturowego Gminy.

Dziatania przyjete w ramach niniejszego LPR sa takze powigzane z zatozeniami
Programu Ochrony Srodowiska dia Gminy Otmuchow na flata 2012- 2015 z perspektywg do

roku 2019. Rewitalizacja przestrzeni miejskiej w postaci remontéw drég, chodnikéw czy

8 Strategia Rozwoju Gminy Otmuchow na lata 2004 - 2020, Urzad Miejski w Otmuchowie, Otmuchow
2004.

? Strategia rozwiazywania problemow spolecznych w Gminie Otmuchéw na lata 2011 - 2015,
Zalacznik do Uchwaly Nr 111/13/2010 Rady Migjskiej w Otmuchowie z dnia 13 grudnia 2010 .

0 Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Otmuchéw na lata 2016 - 2019, opracowanie:
Danielski J., Otmuchow 20186.
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elewacji budynkdw przyczynig sie znaczgco do realizacji wytyczonych w Programie Ochrony
Srodowiska celéw diugoterminowych, do ktérych nalezy miedzy innymi:

- harmonizowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego z ochrong srodowiska

i krajobrazu, w tym w szczegdlnosci:

- zmniejszenie wielko$ci obszarow, na ktorych stwierdza sie ponadnormatywne poziomy
hatasu;

- prowadzenie biezgcych remontéw drég gminnych '

Rozdziat Il. Diagnoza spoteczno — gospodarcza i infrastrukturalno -
przestrzenna Gminy i Miasta Otmuchow. Identyfikacja gtéwnych

problemoéw i ogoélne wnioski

1. Charakterystyka miasta i analiza demograficzna

Otmuchéw jest miastem o powierzchni 27,8 km?, lezacym w potudniowo-zachodniegj
Polsce, w wojewddztwie opolskim, w powiecie nyskim. Posiada liczbe mieszkancow

wynoszacg 5000, z czego 52,6% stanowia kobiety, a 47,4% mezczyzni.

Tabela 1. Liczba ludno$ci ogétem i w podziale na pteé w Otmuchowie w latach
2013 - 2015

s ) A 1 3
Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Podobnie, jak pozostate jednostki samorzadowe w powiecie nyskim, Otmuchow
charakteryzuje sie stalym zmniejszaniem liczby zameldowanych mieszkancow. W latach
2002 - 2015 ich liczba zmalata o ponad 7,1%'". Dodatkowy problem stanowi fakt, iz

Otmuchéw wykazuje ujemny przyrost naturalny wynoszacy -11. Wspétczynnik dynamiki

" Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Otmuchéw na lata 2012- 2015 z perspektywq do roku
2019, Zatacznik do Uchwaly Nr XXI11/160/2012 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 7 wrzesnia 2012
r.

'? Dane szczegdtowe Urzedu Miejskiego w Otmuchowie.

'* Dane ze strony internetowej www.polskawliczbach.pl/otmuchow z dnia 08.08.2016.
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demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondw wynosi 0,76 i jest

Znacznie mniejszy od $redniej dla wojewddztwa.

Wykres 1. Populacja Otmuchowa w latach 2002 - 2015

5 tys

2 tys

O1ys
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ld Kobietv Il Mezczyzini
Zrodto: Portal internetowy: www.polskawliczbach.pl/otmuchow z dnia 08.08.2016.

W Otmuchowie wigkszoé¢, bo okoto 63,4% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym, 16,0%
w wieku przedprodukcyjnym, a 20,6% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym'.

Dokfadne dane z 2015 roku przedstawia ponizsza Tabela.

Tabela 2. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat ¥ mniej), produkcyjnym
i poprodukcyjnym wediug pici w 2015 roku

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Znaczaca warlosé ilosci osdb w wieku poprodukeyjnym sygnalizuje problem obcigzenia

demograficznego, dotykajgcy miasto szczegdélnie widocznie w ostatnich latach. Zwigkszanie

" Dane ze strony internetowej www.polskawliczbach.pl/otmuchow z dnia 08.08.2016.
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sie wskaznika ludnosci poza wiekiem produkcyjnym na 100 oséb zdolnych do zatrudnienia,
wynoszacego w 2015 roku 33,8, negatywnie wplywa na prognozy poziomu 2Zycia
mieszkancow i rozwoju gospodarczego Otmuchowa.

Tabela 3. Wskaznik obciazenia demograficznego - ludnoéé w wieku nieprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkecyjnym w latach 2013 - 2015

i

: pracowi lse a podtaW|e ych Bnkunyc kalr{ych Gléwnego Urzedu
Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Analiza potencjatu demograficznego pozwala tez wnioskowa¢ o zdecydowanie
wysokim poziomie gestosci zaludnienia na badanym obszarze. W 2015 roku na 1 km
kwadratowy Otmuchowa przypadate az 180 mieszkancéw, co jest wynikiem o ponad 50%

wyzszym w stosunku do catego powiatu nyskiego czy wojewddziwa opolskiego (patrz:
Tabela ponize;j).

Tabela 4. Gesto$¢ zaludnienia w Otmuchowie w poréwnaniu do powiatu nyskiego

i wojewodztwa opolskiego w 2015 roku

S e

3 R R e A 3 o e g d T s .
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gidéwnego Urzedu
Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Duze zageszczenie ludnosci wskazuje na koniecznosé statego rozwoju infrastrukturalnego
i przestrzennego miasta, polegajacego jednak nie tylko na ,poszerzaniu” jego granic, ale
przede wszystkim odpowiedniej rewitalizacji istniejacej sieci ulic i zabudowy oraz aktywizacji
spotecznej mieszkancow.

12
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2. Poziom zycia mieszkancow i sytuacja spoteczna w Otmuchowie

Z przeprowadzonej diagnozy na obszarze catej Gminy Otmuchéw wynika, iz
w ostatnich kilku latach rosnie liczba oséb stale korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy
spotecznej. Jeszcze w 2010 roku udziat siegajgcych po $wiadczenia pomocowe plasowat sie
na poziomie 8,8% catej populacji gminy, natomiast w 2014 roku wskaznik ten wyniést juz az
15,1%, czyli prawie dwukrotnie wigcej (patrz Wykres ponizej). W sumie w 2014 roku
z pomocy spotecznej w Gminie Otmuchoéw korzystato 736 osadb.

Wykres 2. Udziat oséb korzystajacych ze érodowiskowej pomocy spotecznej w gminie

Otmuchoéw, powiecie nyskim i wojewdédztwie opolskim

% w wojewodzlwie 07 w powiecie W gminie
(]
20
15
15,1
10 123
g3 8.8 ; — 1| ram
8 74" 72 i
I a0l i
0 i % s i

2010 2011 2012 2013 2014

Zrodlo:  Gmina Miejsko - Wiejska Otmuchow, Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Urzad

Statystyczny w Opolu, 2015.

Tabela 5. Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej wg kryterium
dochodowego w Gminie Otmuchoéw w latach 2012 - 2014

Zrodto: opracowanie wilasne na potawie anych Banku Danych Lokalnych G&nego Urzedu
Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

W przestrzeni ostatnich pieciu lat, w Otmuchowie zidentyfikowano najistotniejsze
problemy spoteczne, do ktérych zaliczono przede wszystkim gteboki niedobor miejsc pracy

i ubozenie mieszkancow gminy, alkoholizm i narkomania, narastanie zjawisk patologii
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spotecznych, a takze niedobér §rodkow finansowych na rézne formy pomocy spotecznej oraz
wzrost zapotrzebowania na rézne formy pomocy dla oséb starszych i niepetnosprawnych'®.
Co gorsza, w $wietle badan ujetych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych
w Gminie Otmuchéw na lata 2011 - 2015, okoto 30% oséb kwalifikujacych sie do objecia
pomocy spofeczng nie Korzysta z takich swiadczen, natomiast wiekszosé udzielanej pomocy
nie zaspokaja podstawowych potrzeb bytowych zasitkobiorcow.

Wérad istnigjgcych problemoéw spotecznych Otmuchowa zalicza sie ponadto poziom
bezpieczenstwa mierzony iloscig notowanych przestepstw w skali roku. Wedtug danych
wlasnych Komisariatu Policji w Otmuchowie, w 2015 roku dokonano ich tgeznie 257, z czego
190 o charakterze kryminalnym. Tym samym, poziom bezpieczenstwa mieszkancow
wymaga podejmowania statych dziatan, ktdrym sprzyjaé moga okreslone rozwiazania
infrastrukturalne, podnoszace stopien porzadku publicznego (jak rewitalizacja miejsc
szczegdlnie zagrozonych przestepczoscig, odpowiednie oswietlenie i monitoring ulic etc.).
Niewielkg czesé stanowity natomiast wykroczenia drogowe i gospodarcze (patrz: Tabela

ponizej), co nalezy uzna¢ za mocna strone badanego obszaru.

Tabela 6. llo$¢ notowanych przestepstw w Otmuchowie w 2015 roku

Zrodlo: dane Kmisariat Policji w Otmuchowie

Ogoiny wskaznik przestepczosci z 2014 roku (mierzony iloscig przestepstw na 1000
mieszkancow w Otmuchowie w poréwnaniu z woj. opolskim i Polskg) plasuje Otmuchdw

jedynie nieznacznie ponizej poziomu regionalnego i krajowego,

Tabela 7. Wskaznik przestepczosci mierzony iloscia przestepstw na 1000
mieszkancéw w Otmuchowie w poréwnaniu z woj. opolskim i Polska (dane za 2014
rok)
Brzesiggsiva oddlem na 1000 mieszkatcdyy

Otmuchow

Woj. opolskie

Polska

Zrédio: Portal internetowy: http:/iwww polskawliczbach.pl/Otmuchowtirynek-pracy z dnia 08.08.2016.

" Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych w Gminie Otmuchdéw na lata 2011 - 2015,
Otmuchéw 2011,
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3. Analiza trendow na lokalnym rynku pracy

Bezrobocie stanowi jeden z czotowych probleméw spotecznych i gospodarczych
miasta. W Otmuchowie szacunkowa ilo$é tgczna oséb bezrobotnych (rejestrowanych
i nierejestrowanych) wynosita w 2014 roku az 45,8% (45,6% wé&rod kobiet i 46,0% wsrod
mezczyzn) zdecydowanie wiecej w stosunku do powiatu nyskiego czy wojewddztwa
opolskiego'®. Poziom bezrobocia rejestrowanego jest znacznie nizszy, co nie zmienia jednak
faktu, iz zdecydowang wiekszo$¢ bez pracy stanowig osoby przed 50 roku zycia (w 2014
roku 165 0séb z 246 zarejestrowanych bezrobotnych, patrz: Tabela ponizej).

Tabela 8. llo$¢ oséb bezrobotnych w Otmuchowie w 2014 roku

al A ¢ B +

rdlo. Dane Powiatowego Uze acy Nysie

Tabela 9. Dane dotyczace bezrobocia w Otmuchowie (stan na 31.12.2015 rok)

Bezrobotni Bezrobotni, ktorzy Bezrobotni zarejestrowani

Wyszczegolnienie Zereiesimmwan RSIETRRES ogolem . tyérg zzagﬁ(v:em

w miesigcu sprawozdawczym w koncu mies. sprawozdawczego

razem | kobiety | razem | kobiety | razem [ kobiety | razem | kobiety
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Ogétem (w. 02+04) 01 73 32 34 19 162 64 40 1
poprzednio pracujgce 02 69 30 33 18 149 61 40 1"

ztego| w tym zwolnione z przyczyn ;

osoby| dotyczacych zakladu pracy 03 4 I 0 0 13 3 9 2
dotychczas niepracujace 04 4 2 1 1 13 3 0 4]

Zrodto: Sprawozdanie o rynku pracy, 01.12.2015- 31.12.2015, Powiatowy Urzad Pracy w Nysie, 2015.

Poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy sprzyjaja jednak dane, w $wietle ktérych
Otmuchéw charakteryzuje sie zdecydowanie lepszym w stosunku do powiatu czy
wojewodztwa wskaznikiem ilosci osob pracujacych na 1000 ludnosci. W 2014 roku wynidst

on 234, choé nalezy odnotowaé jego nieznacznie ostabienie w stosunku do roku 2012.

'® Dane ze strony internetowej www.polskawliczbach.pl/otmuchow z dnia 08.08.2016.
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Tabela 10. Wskaznik ilosci oséb pracujacych na 1000 ludnoéci w latach 2012 - 2014

X R Fit - 2 Al e
rédlo; opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

25,3% aktywnych zawodowo mieszkancow Otmuchowa pracuje w sektorze rolniczym
(rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo), 26,6% w przemyséle i budownictwie, a 14,9%
w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie
I gastronomia, infarmacja i komunikacja) oraz 2,0% pracuje w sektorze finansowym

(dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci)'’.

4, Poziom przedsiebiorczosci w Otmuchowie. Potencjal gospodarczy miasta | gléwne

bariery rozwoju

Otmuchéw charakteryzuje sie umiarkowanym potencjatem w =zakresie ilosci
i aktywnosci {(dynamiki rozwoju) przedsiebiorstw. W 2015 roku odnotowano tgcznie 554
podmioty wpisane do rejestru REGON, podobnie jak w poprzednich latach (patrz: Tabela

ponizej).

Tabela 11. llo§é podmiotéw gospodarki narodowej wediug rejestru REGON
w Otmuchowie w latach 2013 - 2015

~ SR SR 2
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Praktycznie zerowej dynamice wzrostu ilosci firm towarzyszy tez stosunkowo niewielka liczba
tych podmiotéw w formie spétek handlowych i cywilnych. tacznie zarejestrowanych byto ich
82 w 2015 roku. Zdecydowana przewaga indywidualnych dziatalnosci gospodarczych (oséb

" Dane ze strony internetowej www.polskawliczbach.plfotmuchow z dnia 08.08.2016.
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fizycznych prowadzacych dziatalnosé) nad bardziej rozwinietymi formami spdtek stanowi
podstawowg bariere w ogdlnym rozwoju gospodarczym miasta. Brak przyrostu tych
podmiotéw (widoczny w analizie lat 2014 — 2015, zaprezentowany w ponizsze] Tabeli)
oznacza bowiem brak powstawania nowych migjsc pracy, ograniczone mozliwosci

zatrudnienia i finalnie nizsze PKB dla catego badanego obszaru.

Tabela 12. Podmioty gospodarki narodowej wg formy prawnej w latach 2014 - 2015

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.20186.

Tabela 13. Hos¢ przedsiebiorstw pod wzgledem wielkosci organizacji w 2015 roku

MUGH T | !
rodto; opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gléwngo Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Z drugiej strony, zdecydowana przewaga ilosci mikroprzedsiebiorstw moze stanowié
o potencjale miasta. O koniecznoséci uwzglednienia sytuacji gospodarczej Otmuchowa
w Lokalnym Programie Rewitalizacji moze swiadczyé utrzymujgca sie w ostatnich latach
liczba os6b prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg, wynoszgca okoto 400. Zapewnienie
lokalnym firmom odpowiedniej infrastruktury uzytkowej, w postaci dogodnych warunkdw
lokalowych, dobrej jakosci drog i bezpiecznego otoczenia przyczyni¢ sie moze do odnowy

gospodarczej miasta i tym samym takze poprawy sytuacji spolecznej wielu obywateli.
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Tabela 14. Mikroprzedsiebiorczo$é: ilos¢ oséb fizycznych prowadzacych indywidualng

dziatalno$¢é gospodarcza w latach 2013 - 2015

¥

X L e :
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu

Statystycznego, www.bdi.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.
Niestety, pomimo nominalnie znaczgcej ilosci mikroprzedsiebiorstw, w Otmuchowie
utrzymuje sig tez negatywny trend tzw. ujemne] przedsiebiorczosci, badanej poprzez ilosci

wyrejestrowanych rokrocznie podmiotéw gospodarczych (patrz Tabela ponizej).

Tabela 15. Podmioty wyrejestrowywane w latach 2013 - 2015 (ujemna
przedsiebiorczosé)

Zrédio: opracowanie wiasne na p anych Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu

Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Otmuchow charakteryzuje sie bardzo wysckim poziomem iloéci wyrejestrowanych
przedsiebiorstw na 10 tysiecy mieszkancow, ktéry wynosi 78 (dla pordwnania w powiecie
nyskim wskaznik ten wyniést 76, a w calym woj. opolskim jedynie 63)'°. Dlatego tez,
wdrozenie okreslonych dziatan rewitalizacyjnych i realizacja projektow pro przedsiebiorczych
i infrastrukturalnych w Otmuchowie stanowi¢ bedzie jedno z podstawowych wyzwan do 2022

roku.

'"® Dane na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Giéwnego Urzedu Statystyczinego,
www .bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.
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5. Poziom infrastruktury i sytuacja mieszkaniowa w Otmuchowie

Na infrastrukture miasta skiadajg sie przede wszystkim: powierzchnia drogowa i
komunikacyjna, infrastruktura przemysfowa, budynki mieszkaniowe i inne nieruchomosci.
Powierzchnia gruntéw komunalnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosi
711,2465 ha. W stosunku do roku ubiegtego nastapito zmniejszenie powierzchni gruntow o
10,9947 ha'®. Z ogdlnej powierzchni gruntéw komunalnych stanowia grunty:

- w wieczystym uzytkowaniu —18,5186 ha;

- w dzierzawie — 69,4646 ha;

pod drogami — 330,9074 ha;

- zasoby gruntéw ( dziatki budowlane, grunty do zagospodarowania) — 64,1427 ha;

pozostate (parki, szkoly, przedszkola, remizy, boiska itp.) — 228,1538 ha.
Obok gruntdbw w bezposrednim zarzadzie Gminy Otmuchow pozostajg drogi gminne
o tgcznej dtugosci 585,00 km i powierzchni 330,91 ha oraz place o powierzchni 0,26 ha

i obiekty inzynieryjne wbudowane w ciggi drog tj. mosty i przepusty o tacznej liczbie 83%,

Tabela 16. Wykaz powierzchni drog i mostéw w Gminie Otmuchow w 2014 roku

Rodzaj nawieszchni Dhgoié drog (km) Powierzchnia (la)

L Twarda ulepszosna 49.01 164.46
W tym:

= bivanezna 434 143.67

+  betonowa 21 §.99

«  kostia 3.6 13.80
I Twarda aievlepszona 12.00 31.61
Weyme

s bivkowceowa 1.8 740

+  huczniown 10.2 2821
M .Gruntowa 5239 107.27
W

= WZIMOCKicus Swirem 104 3,70

*  grunatowa z gronty 5133 103.57

rodzunese

Zrodto: Sprawozdanie Nr 1 Burmistrza Otmuchowa z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie z wykonania
budzetu Gminy Otmuchéw za 2013 rok, Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Opolskiego, Poz. 794,
Opole 2014.

19 Sprawozdanie Nr 1 Burmistrza Otmuchowa z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie z wykonania budzetu
2Gomfny Otmuchdw za 2013 rok, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego, Poz. 794, Opole 2014,
Ibidem.
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Tabela 17. Wykaz powierzchni poboczy i chodnikéw w Gminie Otmuchéw w 2014 roku

IV, Powierzchnia poboczy - 16,17
V. Powierzchmia chodmkow - 1.4
V1 Place:

- kostha (prasowana) - Q.26

Zrédio: Sprawozdanie Nr 1 Burmistrza Otmuchowa z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie z wykonania
budzetu Gminy Otmuchow za 2013 rok, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego, Poz. 794,
Opole 2014.

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, iz w calej gminie Otmuchéw jedynie
nieznacznie wzrasta iloé¢ budynkow mieszkaniowych, ktérych w 2014 byto {gcznie 641
(w poréwnaniu do 631 w roku 2012). Niskie tempo rozwoju w budownictwie mieszkaniowym
wynika z ograniczen w zagospodarowaniu przestrzennym analizowanego obszaru oraz

rozwiniete] zwarte] zabudowy mieszkalnegj w samym miescie.

Tabela 18. llosé budynkéw mieszkalnych w gminie Otmuchéw w latach 2012 - 2014

rodto; oaie wiasne na dstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Otmuchéw charakteryzuje sie tez nizsza w stosunku do $redniej powiatu nyskiego

i wojewodztwa opolskiego przecietng powierzchnig uzytkowa jednego mieszkania, ktora

w 2014 roku wyniosta 71 m kwadratowych.
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Tabela 19. Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania w Otmuchowie w

2014 roku (w poréwnaniu do powiatu nyskiego i woj. opolskiego)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Giownego Urzedu
Statystycznego, www.bdl.stat.gov.pl z dnia 08.08.2016.

Co istotne z punktu widzenia niniejszego Programu Rewitalizacji, istniejgce budynki
mieszkalne oraz otaczajgca je zabudowa (w postaci niemieszkalnych nieruchomoéci oraz
infrastruktury ptaskiej] — drogowej, chodnikowe] etc.) zostaly zbudowane dawno temu
i wykazujg znaczgce potrzeby w zakresie dziatan remontowych, modernizacji czy po prostu
poprawy stanu technicznego i estetycznego (wizualnego). Podkresli¢ nalezy, ze ponad 64%
mieszkan znajduje sie w zasobach wybudowanych przed 1945r, z czego wickszoéé znajduje
sie na terenie miasta (ponad 80%)*".

Uzasadnienie potrzeby w zakresie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w Otmuchowie
wynikajace ze starosci i ziego stanu technicznego infrastruktury miejskiej, przejawia sig
miedzy innymi w szerokim zakresie nieruchomosci i ulic ujetych w rejestrze zabytkow. Wykaz

zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw przedstawia ponizsza Tabela.

2 Studium uwarunkowan | kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchow,
Otmuchow 2014,
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Tabela 20. Wykaz zabytkéw nieruchomych wpisanych do

w Otmuchowie

rejestru zabytkow

24 | Otmuchdow uktad urbanistyczny 44{49 z dnia 16.04.1949 r.
25 | Otmuchdw koscidt parafialny pw. sw. Mikolaja i 43/49z dnia 16.04.1949r.
Franciszka Ksawerego 165,49 z dnia 16.04.1949 1.
26 | Otmuchow kosciof ewangelicki 1154/66 z dnia 17.02.1966 .
27 | Otmuchow kaplica pw. sw. Krzyza 1392/66 z dnia 10.05.1966 .
28 | Otmuchow cmentarz parafiainy kosciolem i kaplicg | 274420 z dnia 04.10.1990 r.
29 | Otmuchow cmentarz zydowski {na terenie parku 234/89 zdnia 28.12.1989 r.
Bafanciarnia”)
30 | Otmuchdw zamek 167 zdnia 29.04.1949 r.
888,64 z dnia 18.05.1964 1.
31 | Otmuchow palac 889,64 z dnia 18.05.1964 r.
32 | Otmuchow park 107/84 z dnia 02.04.1884 1.
33 | Otmuchdw mury obronne oraz wieze bramne 956,65 z dnia 26.01.1965 1.
i basteje, brama tzw. $lepa Furta)
34 | Otmuchdw basteja obronna, ul. Cicha 2/3 955/65 z dnia 26.01.1965 1.
956,/65 z dnia 26.01.1956 r.
35 | Otmuchow wigza Wrébla 588/59 z dnia 12.10.1959 r.
36 | Otmuchow ratusz 166/49 z dnia 16.04.1949 .
115/54 z dnia 23.08.1954 1.
37 | Otmuchow dorm, ul. Krakowska & 1394/66 zdnia 10.05.1966 .
38 | Otmuchow budynek gospodarczy, ul. Orkana 2 2093/83 zdnia 15.11.1983 r.
39 | Otmuchow dom, ul. Rynek 2 1274/66 z dnia 06.04.1966 r.
40 | Otmuchow dom mieszkalny, ul. Rynek 3 898/64 z dnia 23.05.1964 r.
41 | OGtmuchow dom mieszkalny, ul. Rynek £ 1943/69 z dnia 23.05.1969 .
42 | Otmuchow dom, ul. Nyska 2 768/64 z dnia 03.04.1964 1.
43 | Otmuchow dom, ul. Nyska 4 767/64 z dnia 03.04.1964 1.
44 | Otmuchow dom, ul. Nyska 6 1395/66 zdnia 10.05.1966 1.
45 [ Otmuchow dom, ul. Nyska & 1396/66 zdnia 10.05.1966 1.

Zrodto: Gminny Program Opieki nad Zabytkami na lata 2016 - 2019, opracowanie: Danielski J.,
Otmuchéw 2016.

Ponadto, w $wietle Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2016 - 2019,
w samym miescie znajduje sie tacznie ponad 100 obiektéw ujetych w lokalnej ewidenciji
zabytkéw. Zabytkowe budynki znajduja sie przede wszystkim na ulicach: Rynek, Plac Jana
Pawta |l, Krakowskiej, Kolejowej, Zeromskiego, Szkolnej, Cichej, Mickiewicza, Orkana,
Nyskiej, Warszawskiej, Reymonta, Kosciuszki, Wyspianskiego i 1 Maja. W 90% sa to domy
mieszkalne, jedno i wielorodzinne, konstrukcje o bardzo starej zabudowie. W niektorych
przypadkach, do grona zabytkéw nalezg tez nieruchomosci o przeznaczeniu

niemieszkalnym, jak Ratusz (Rynek), Szkota ewangelicka (ul. Zeromskiego), a takze Patac
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biskupi (tzw. Zamek Dolny), Zamek biskupi, Park krajobrazowy, Fragmenty muréw
obronnych, kaplice, koscioty czy nawet stajnie i obory®.

O potrzebie rewitalizacji infrastruktury miasta Otmuchow w postaci budynkoéw, drog
czy chodnikéw $wiadczg kierunki rozwoju nakreslone w Gminnym Programie Opieki nad
Zabytkami. W ramach Priorytetu | tego dokumentu, do gldwnych zadan do 2018 roku
zaliczono przede wszystkim:

- podjecie dzialann majgcych na celu podniesienie atrakcyjnosci krajobrazu kulturowego
gminy na potrzeby edukacyjne, spofeczne i turystyczne,

- zahamowanie procesu degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu;

- dfugofalowa rewaloryzacje zabytkowego ukiadu urbanistycznego miasta Otmuchow,
poprzez systemaflyczng renowacje kamienic, utrzymanie budynku ratusza w dobrym stanie;

- przeprowadzenie remontéw i konserwacji dia nastepujgcych obiektow”.

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Otmuchow®, obszar miejski zaliczany jest do podstawowych elementéw dziedzictwa
kulturowego. Pomimo wielokrotnych przeksztatcen struktury miejskiej, zachowany zostat
pierwotny ukiad urbanistyczny z czasow lokacji. Wiekszoéé analizowanego w niniejszym
Programie Rewitalizacji obszaru zalicza sie do tzw. Strefy "A" (petnej ochrony
konserwatorskiej obejmujgcej obszary szczegélnie wartosciowe, o bardzo dobrze
zachowanej historyczne] strukturze przestrzennej do bezwzglednego zachowania) oraz
Strefy “B” (ochrony konserwatorskiej obejmujgcej obszar podlegajgcy rygorom w zakresie
utrzymania zasadniczych elementéw rozplanowania istniejgce] substancji o warto$ciach
kulturowych oraz charakteru i skali nowe] zabudowy)®. Tym samym poprawa jakoéci zycia
mieszkancow oraz wizerunku miasta i gminy wymuszajg koniecznod¢ modernizacii
istnigjgcego zainwestowania. W ramach rewaloryzacji i rewitalizacji wyznaczono nawet
tereny w miescie wymagajgce w pierwszej kolejnosci podjecia dziataih modernizacyjnych,
obejmujgce miedzy innymi:

- tereny zabudowy $rédmiejskiej Otmuchowa, ze szczegdinym wskazaniem, na modernizacje
zabudowy w obrebie rynku i w catym $rédmiesciu — z uwzglednieniem ochrony warto$ci
kulturowych;

- tereny peryferyjnej zabudowy mieszkaniowej w mieécie — m.in. w rejonie ul.1 Maja®.

2 Gminny Program Opieki nad Zabytkami na lata 2016 - 2019, opracowanie: Danielski J., Otmuchow
2018.

> Ibidem.

4 Studium uwarunkowant | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchdw,
Otmuchow 2014,

° Studium uwarunkowar | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchdw,
Otmuchéw 2014.

* Ibidem.
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6. Wnioski z diagnozy

Wyniki przeprowadzonej diagnozy pozwalajg na wskazanie gtéwnych problemow

i negatywnych zjawisk, do ktarych naleza:

- stosunkowo wysoki poziom ubéstwa w czesci miasta i gminy,

- stosunkowo wysoki poziom bezrobocia w migécie i gminie (zwlaszcza wérod 0sob w wieku
produkcyjnym);

- niedostateczny poziom przedsiebiorczosci ze szczegdinym uwzglednieniem braku dynamiki
w powstawaniu nowych podmiotéw i wysokiej ilosci wyrejestrowywanych firm;

- niedostateczny stan techniczny budynkéw mieszkalnych oraz uzytecznosci publiczne]
W przewazajgcej czesci miasta;

- niedostateczny stan techniczny drog, chodnikow i infrastruktury otaczajacej w czgSci
miasta.

Otmuchow charakteryzuje sie statym zmniejszaniem liczby zameldowanych
mieszkancow, wykazuje tez ujemny przyrost naturalny. Znaczaca warto$¢ ilosci osob
w wieku poprodukcyjnym sygnalizuje problem obcigzenia demograficznego, dotykajacy
miasto szczegélnie widocznie w ostatnich latach. Duze zageszczenie ludno$ci wskazuje na
koniecznoéé statego rozwoju infrastrukturalnego i przestrzennego miasta, polegajgcego
jednak nie tylko na ,poszerzaniu” jego granic, ale przede wszystkim odpowiednie]
rewitalizacji istniejacej sieci ulic i zabudowy oraz aktywizacji spotecznej mieszkancow.

W diagnozie ostatnich kitku lat, w Otmuchowie zidentyfikowano najistotniejsze
problemy spoteczne, do ktérych zaliczono przede wszystkim gteboki niedobor miejsc pracy
(zwlaszcza problem bezrobocia diugoterminowego) i ubozenie mieszkancow gminy.
Z przeprowadzonej diagnozy na obszarze catej Gminy Otmuchéw wynika, iz w ostatnich
latach roénie liczba osdb stale korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spolecznej. Wérdd
istniejacych  probleméw  spotecznych  Otmuchowa zalicza sig¢ ponadto  poziom
bezpieczenstwa mierzony iloscig notowanych przestepstw w skali roku. Stopien
bezpieczenstwa mieszkancéw wymaga podejmowania statych dziatan, ktorym sprzyjaé
moga okreslone rozwigzania infrastrukturalne, podnoszace stopien porzadku publicznego
(jak rewitalizacja miejsc szczegdlnie zagrozonych przestepczoécia, odpowiednie oswietlenie
i monitoring ulic etc.).

Gmina i miasto Otmuchéw charakteryzuje sie umiarkowanym potencjatem w zakresie
ilosci i aktywnosci (dynamiki rozwoju) przedsiebiorstw. O koniecznosci uwzglednienia
sytuacji gospodarczej Otmuchowa w Lokalnym Programie Rewitalizacji moze $wiadczy¢
utrzymujaca sie w ostatnich latach liczba os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
wynoszaca okoto 400. Zapewnienie lokalnym firmom odpowiedniej infrastruktury uzytkowej,

w postaci dogodnych warunkow lokalowych, dobrej jakosci drég i bezpiecznego otoczenia
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przyczynié sie moze do odnowy gospodarczej miasta i tym samym takze poprawy sytuaciji
spotecznej wielu obywateli.  Niestety, —pomimo nominalnie znaczgcej ilosci
mikroprzedsiebiorstw, w Otmuchowie utrzymuje sie tez negatywny trend tzw. ujemnej
przedsiebiorczosci, badanej poprzez ilosci wyrejestrowanych rokrocznie podmiotow
gospodarczych.

Na infrastrukture miasta sktadaja sie przede: powierzchnia drogowa i komunikacyjna,
infrastruktura przemystowa, budynki mieszkaniowe i inne nieruchomosci. Powierzchnia
gruntéow komunalnych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosi 711,2465 ha.
Co istotne z punktu widzenia niniejszego Programu Rewitalizacji, istniejgce budynki
mieszkalne oraz otaczajaca je zabudowa (w postaci niemieszkalnych nieruchomosci oraz
infrastruktury ptaskiej — drogowej, chodnikowej etc.) zostaty zbudowane dawno temu
i wykazujg znaczace potrzeby w zakresie dziatari remontowych, modernizaciji czy po prostu
poprawy stanu technicznego i estetycznego (wizualnego). Podkresli¢ nalezy, ze ponad 64%
mieszkan znajduje sie w zasobach wybudowanych przed 1945 rokiem, z czego wigkszos¢
znajduje sie na terenie miasta. Uzasadnienie potrzeby w zakresie przedsiewziec
rewitalizacyjnych w gminie Otmuchow wynikajace ze starosci i ztego stanu technicznego
infrastruktury miejskiej, przejawia sig migdzy innymi w szerokim zakresie nieruchomosci i ulic
ujetych w rejestrze zabytkow. Polityka mieszkaniowa gminy powinna zmierza¢ do pomocy
gminy w realizacji programu modernizacyjnego istniejacych zasobow mieszkaniowych.
W budynkach nadajgcych sie do modernizacji w ramach remontow, wzglednie przebudowie
zapewnié nalezy trwatoéé i estetyke. Poprawa jakosci Zycia mieszkancow oraz wizerunku
miasta i gminy wymuszaja konieczno$¢ modernizacji istniejgcego zainwestowania.
W ramach rewaloryzacji i rewitalizacji wyznaczono nawet tereny w miescie wymagajace
w pierwszej kolejnosci podjecia dziatan modernizacyjnych w sferze drég, chodnikéw czy

elewacji budynkow.

7. Analiza SWOT gminy i miasta Otmuchoéw

W oparciu o wyzej przeprowadzong diagnoze zostata przeprowadzona analiza
SWOT? | gdzie zostaty okre$lone mocne i stabe strony miasta i gminy oraz szanse |
zagrozenia, dajgce podstawe dla tematyki proponowanych w LPR przedsiewzie¢. Niniejszg
analize przygotowano z naciskiem na dziedzing spoteczna, gospodarcza, infrastrukturalna,

Srodowiskowg oraz przestrzenng. Ponizej przedstawiono wyniki analizy.

" analiza SWOT oznacza badanie mocny i stabych stron oraz szans i zagrozen danego zawiska.
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rédto: opracowanie wlasne.

Rozdziat lll. Wyniki badan ankietowych

W procesie przygotowania ninigjszego Programu Rewitalizacji postuzono sie
badaniami jakosciowo — ilosciowymi, obejmujacymi przeprowadzenie szeregu wywiadow
ankietowych adresowanych do mieszkancow Otfmuchowa, przedstawicieli instytucji
publicznych i organizacji pozarzadowych, zarzadcéw spdidzielni i wspdinot mieszkaniowych
oraz innych reprezentantéw sfery spotecznej, gospodarczej czy infrastrukturainej na
analizowanym obszarze. Badania zostaty zrealizowane w okresie lipiec — sierpien 2016 roku.
Podstawe do ich wykonania stanowit scenariusz ankiety (hedacy Zatgcznikiem nr 1 do
niniejszego Programu), ktora byla dostepna na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w

Otmuchowie, w siedzibie Urzedu, a takze dostarczana do wypehienia uczestnikom spotkan
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konsultacyjnych i warsztatow. Ponadto, ankiete przeprowadzono takze na losowej grupie
mieszkancow w formie telefonicznej.

Badania ankietowe, ktorych wyniki przedstawione zostaty w ponizszej czesci, wpisujg
sie w ogolne zatozenie o partycypacji spotecznej w opracowaniu niniejszego Programu
Rewitalizacji oraz wchodzg w skfad catego procesu konsultacji spotecznych. Wyniki ankiet
pozwolity na zdiagnozowanie gtdbwnych probleméw spolecznych, gospodarczych czy
infrastrukturalno — érodowiskowych miasta wraz z oceng skali i wagi negatywnych zjawisk.
Whioski z otrzymanych danych stanowity podstawe zarowno do wyboru obszaru wsparcia,
jak i wtaczenia do Programu ckreslonych tematéw projektéw rewitalizacyjnych.

Przeprowadzone badania wykazaty znaczgce zapotrzebowanie na rozwsj miasta. Na
pytanie w jakim obszarze Otmuchow potrzebuje programu ozywienia, najwiecej odpowiedzi
udzielono na sfere gospodarcza (31 odpowiedzi), przestrzenng (26 odpowiedzi) oraz
spoteczng i kulturalng (po 24 odpowiedzi, patrz; Wykres ponizej). Podobny rozktad
procentowy udzielonych przez respondentéw wskazan oznacza Konieczno$c¢ potraktowania
procesu rewitalizacji w sposob kompleksowy, obejmujac zasiegiem dziatania przedsigwzigcia

zaroéwno infrastrukturalne, jak i spoteczno — przedsiebiorcze.

Wvykres 3. Zapotrzebowanie na rozwéj miasta Otmuchéw w poszczegdlnych obszarach

{wedlug odpowiedzi ankietowanych)

Liczba odpowiedzi oceniajgcych dany aspekt jako bardzo wazny
Pytanie 1: Czy Pana/ Pani zdaniem Miasto Otmuchodw potrzebuje
programu ozywienia:
Liczba odpowiedzi
35 e Ll . . - . e —— - —
0 -
25
20
15
10

31 24 26 19
Gospodarczego Kulturalnego Przestrzennego

24

Spofecznego

Srodowiskowego

Zrodio: opracowanie wiasne,
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Wykres 4. Zapotrzebowanie na rozwoj miasta Otmuchow w poszczegélnych obszarach

{procentowo)

Zapotrzebowanie na rozwéjmiasta
Otmuchéw (rozktad odpowiedzi)

Oiywienie T
Srodowiskowe |GGG
15%

" Ofywienie
: przestrzenne

Zrodto: opracowanie wiasne.

W obszarze spotecznym mieszkancy miasta na pytanie ¢ szezegéinie dominujace
negatywne zjawiska odpowiedzieli wskazujac przede wszystkim bezrobocie (30 odpowiedzi),
odptyw ludzi mtodych i dobrze wyksztatconych (29 odpowiedzi), niewystarczajgce zascby
mieszkaniowe (23 odpowiedzi) oraz brak aktywnosci i apatie obywateli i wysoki poziom
przestepczosci (po 20 odpowiedzi). Ponizszy wykres potwierdza zatem zdiagnozowane
w poprzednich czesciach opracowania negatywne zjawiska w zakresie rynku pracy, patologii
spotecznych, wysokiego poziomu ubdstwa i braku bezpieczenstwa. Najczeséciej udzielane
odpowiedzi a tym samym wskazane bariery rozwoju stanowig az ponad 50 % catosci zjawisk
(patrz Wykresy ponizej). Kryteria te warunkujg degradacje czeéci obszaru Otmuchowa.
Warto jednak zwrdcié uwage, ze © negatywnej ocenie sfery spolecznej miasta dwiadczy,
zgodnie z wynikami badan, takze sfera mieszkaniowa i infrastrukturalna, co wskazuje na
koniecznosé  realizacji  projektow  inwestycyjnych,  stanowigcych  podstawe dla
przeciwdziatania wymienionym przez ankietowanych problemom. Od rewitalizacji przestrzeni
miejskiej, zwtaszcza w centralnej czesci miasta, a co za tym idzie ozywienia gospodarczego
i integracji spotecznej, zaleze¢ bedzie kondycja demograficzna Otmuchowa, ktérej sukces
oznacza¢ bedzie zatrzymanie odptywu miodych mieszkancéw do wiekszych osrodkow

miejskich w wojewddztwie opolskim i catej Polsce.
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Wykres 5. Problemy miasta Otmuchow w obszarze spolecznym {wedlug

ankietowanych)

Liczba odpowiedzi oceniajacych dany aspekt jako bardzo wazny
Pytanie 2 : Problemy spoteczne miasta Otmuchow:

Liczba odpowiedzi

35 -—— . P o e s [ e - R S
25 [ R
0 — - - -
15 |4 -
10 LR —_ —
5
i
o — _
19 14 20 30 20 16 23 5q 12 }i 14
UbGstwo  wykiuczenie Biernose/  Bezrobocie Chuliganstwo  Patologie Nlewystarczajace Odot Nanlvw Niska . Staba
: i spoleczne zasob pIYW Py aktywnosC  jntegracja
spoleczne apatia . Y miodych obcokrajowcow oteeina .
mieszkancaw zagrozenie mieszkaniowe i dobize pote Iokalnej
przestepczodcia osdb spofecznosci
wyksztatconych starszych
ludzi
“ Zrédto: opracowanie wiasne.
Wykres 6. Problemy w obszarze spotecznym w Otmuchowie (procentowo}
Aktywnosé ludzi Integracja spoteczne  Problem ubdstwa
starszych 7% 9% wykliczenie
7% - spoteczne
Napiyw 7%
cudzoziemcow
6%
Odptyw ludzi
miodych
: 14%
1
1
4
!
Brak zasobow
mieszkaniowych
11% Patologie spoleczne
7%
Zrédio: opracowanie wiasne.
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W obszarze jakosci zycia, mieszkancy Otmuchowa za podstawowe problemy uznali stabo
rozwinietg baze turystyczno — rekreacyjna miasta (11% wszystkich odpowiedzi) oraz ogolny
zly stan infrastruktury otaczajacej budynki i brak dostosowania obecnej infrastruktury dla
osdb starszych czy niepetnosprawnych (po 10% odpowiedzi). Wyniki badan determinuja
zatem koniecznoéé skupienia szczegolnej uwagi na projektach rewitalizacyjnych
o charakterze twardym”, polegajgcych na remontach i modernizacji drég, chodnikow czy
elewacji budynkow; zagospodarowania terendw zdegradowanych, wzbogacenia ich
0 rozwigzania zieleni miejskiej, miejsca wypoczynku i rekreacji. Ponadto, za kluczowe
dziatanie uznano reaktywacje i rozwoj zabytkowych czesci Otmuchowa, stanowigcych
o potencjale turystycznym i bedacych wizytowka miasta. Adresaci ankiet bardzo czesto
wskazywali na problem ziego stanu budynkéw mieszkainych oraz zabytkow
architektonicznych (tacznie az 36 odpowiedzi, patrz Wykres ponizej), co w potgczeniu
z diagnoza niskiego poziomu estetyki otoczenia (17 odpowiedzi) uzasadnia konieczno$é

kompleksowej rewitalizacji.

Wykres 7. Problemy miasta Otmuchéw w obszarze jakosci zycia (wedtug

ankietowanych)

Liczba odpowiedzi oceniajacych dany aspekt jako bardzo wazny

Pytanie 3: Problemy zwiazane z jakoscia Zzycia w Otmuchowie
Liczba odpowliedzi

30
25 e e e e e o e ]
20 —
15 . — - - — ——— —
i0
5 . i
18
17 21 ) 20 12 10
Niski 22 ; i Nle'dostnsowaie Zly stan 15 Zanlecryszezenie Stabo  pralailos¢  Slabe 20
zZly stan Niedostosowanie jnfiastry- 2y stan . Brak rozwinieta .
poziom | . budynkéw $rodowiska %13 terendw zagospodaro- e -
infrastruktury do potrzeb ktury zabytkéw oczucia baza ;
estetyczny : 5h hitekto- mieszkalnych P naturalnego zielonych  wanfe  yystarczajaca
A .1 otaczajacej 0s0 do potrzeb architekto bezpieczen- turystyczna terendw
OLOCZENE ) dynki starszych rodzicdwz  nicznych stwa i ) baza
; - zielonych  kylturalno-
matymi rekreacyjno- )
edukacyjna

niepelnosprawnych  dzie¢mi wypoczynkowa

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Wykres 8. Problemy zwiazane z jakos$cia zycia w Otmuchowie (procentowo)

Mata ilo$¢ Stabe Niedostateczna baza Niskipoziom Zty stan infrastruktury
terenow kulturalno - edukacyjna estetykiotoczenia otaczajgcej budynki
zielonych 8% 10%

zagospodarowanie

; terenu
6% 59%

9%

Infr. dla oséb starszych
i niepetnosprawnych
10%

Stabo rozw.
baza
turystycznai
rekreacyjno -
wypoczynkowa

11%

Zanieczyszczenie
srodowiska
8%

Infr. dla rodzicow z
matymidzie¢mi
Q,
Brak poczucia 9%
bezpieczeristwa Zty stan budynkow Zty stan zabytkéw
7% mieszkalnych architektonicznych

8% 9%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analizujgc poczucie jakosci zycia przez mieszkancow, warto zwréci¢ szczegolng
uwage na problemy malej ilosci terendéw zielonych (6% odpowiedzi) oraz stabe ich
zagospodarowanie (5%). Planujgc poszczegoine inwestycje, nalezy zatem wzigé pod uwage
znaczenie zarzgdzania zielenig miejskg w sposéb zaréwno atrakcyjny wizualnie, ale takze
funkcjonalny z punktu widzenia tworzenia o$rodkéw wypoczynku czy rekreacji
w Otmuchowie.

Bariery w rozwoju miasta wskazano takze w obszarze gospodarczym i typowo
infrastrukturalnym. Za gtéwne respondenci uznali w tym przypadku brak wystarczajgcej
liczby miejsc pracy (31 odpowiedzi) oraz niskg jako&¢ terendw inwestycyjnych
i niewystarczajgce wsparcie dla matych i $rednich firm (po 25 odpowiedzi). Przy wyborze
projektéw rewitalizacyjnych w Programie nalezy zatem uwzglednié, poza widocznym
w kazdej sferze problemem bezrobocia, dziatania nakierowane na aktywizacje
przedsiebiorczoéci w regionie i przycigganie potencjalnych inwestorow, miedzy innymi

poprzez tworzenie centrow obstugi przedsigbiorcy, punkt informacji gospodarczej miasta etc.
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Wykres 9. Problemy miasta Otmuchéw w obszarze gospodarczym i infrastrukturainym

(wedfug ankietowanych)

Liczba odpowiedzi oceniajgcych dany aspekt jako bardzo wainy
Pytanie 4: Problemy gospodarcze i infrastrukturalne miasta Otmuchow

Liczba edpowiedzi

35 o : e
30
25
20
15
10 -
5
0 =
25
25 _ ) 16 17 16
s . Niewystarczajace 31 14 23 Oprani 14
Niska jakosdé . graniczony L :
terejnéw wsparcie Brakl lzlzgospod[arka staby rozwoj Zly stan dostep Nltskl Niska
) A dla wystarczajgcej Komumnalna handlu infrastruktury §onowoczesnvch pozicm jakosc ustug
inwestycyjnych liczby d P esny dosepnosci
malych ! TOEOWe] technologii < dnodci)
i érednich firm  Migjsc pracy (mznor;) nosci
usiug

Do negatywnych zjawisk mieszkancy zaliczyli takze zty stan infrastruktury drogowej (az 12 %
wszystkich odpowiedzi), co przeklada sie na konieczno$¢ podjecia prac nad modernizacja
w postaci remontéw i rozbudowy miejskich jezdni i chodnikéw dla pieszych.

Wykres 10. Problemy gospodarcze i infrastrukturalne w Otmuchowie (procentowo)

Niski poziom S s Niska jakosc
. Niska jakosd ustug .
dostepnosci ustug 99 terenow
9% inwestycyjnych

14%

\

Ograniczony dostep

du HUWYL".II Niedostateczne
technologii wsparcie dla
MSP

9% __
) 14%

Zty stan
infrastruktury
drogowej
12%
5faby rozwdéj handlu Zta gospdoarka
8% komunalna

9%

Zraodlo: opracowanie wlasne.
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Rozdzial IV. Wybor obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego

1.  Kryteria i wskazniki

Przeprowadzona diagnoza spoteczno - gospodarcza i infrastrukturalno -
przestrzenna, analiza SWOT oraz analiza wynikéw badan spolecznych pozwolity na wybor
tzw. obszaru zagrozonego oraz obszaru objetego wsparciem {obszaru rewitalizowanego).
Zasady i przepisy zwigzane z wyborem obszaru regulujg przede wszystkim:

- Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 201 4-2020°°
(zwane dalej Wytycznymi) Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 roku
wraz z aktualizacjg Ministerstwa Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 roku (aktualizacja)®,;

Zgodnie z uregulowaniami prawnymi, obszar wsparcia stanowi terytorium danej
jednostki samorzadu bedgce w ,stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spofecznych, w szczegdino$ci bezrobocia, ubdsiwa, przestgpczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitalu spolecznego, a takie niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w  2Zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar
zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadfo co najmniej jednego
z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsigbiorczo$ci, stabej kondycji
lokainych przedsiebiorstw fub

2) $rodowiskowych — w szczegoinoéci przekroczenia standardéw jakosci $rodowiska,
obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska,
lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdinodei niewystarczajgcego wyposazZenia
w infrastrukture techniczng i spofeczng lub jej zlego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzari urbanistycznych do
Zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obsiugi komunikacyjnej, niedoboru fub
niskief jako$ci terendw publicznych, iub

4) technicznych — w szczegbinosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzari technicznych
umotzliwiajgcych efektywne Korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegoinosci

w zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska™.

% Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na fata 2014-2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 3 lipca 2015 roku.
2 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na fata 2014-2020, Ministerstwo

Rozwoju, Warszawa, 2 sierpnia 2016 roku.
* Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo

Rozwoju, Warszawa, 2 sierpnia 2016 roku,
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Skalg negatywnych zjawisk odzwierciedlaja wskazniki opisujace powyzsze kryteria, ktore
oznaczajg nagromadzenie probleméw spotecznych i poza spotecznych®. Wskazniki te,
obrazujgce stopieri zdegradowania obszaru, podlegajg nastepnie odniesieniu do wartosci
referencyjnych dia obszaru cafej gminy.

Zgodnie z postanowieniami Wyfycznych, Gmina Otmuchéw, na podstawie
przeprowadzonej w niniejszym Programie Rewitalizacji diagnozie (wskazujgcej na gtowne
problemy i bariery rozwoju), postanowita wytypowaé trzy kluczowe wskazniki stuzace do
wyboru obszaru zdegradowanego: dwédch w przestrzeni spolecznej oraz jednym
w przestrzeni gospodarczej. Nalezg do nich: wskaznik ilosci dokonywanych przestepstw
(obrazujacy niski poziom bezpieczenstwa), wskaznik ilodci rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej (obrazujgcy wysoki poziom ubédstwa i wykluczenia spolecznego wérdd
mieszkarncow) oraz wskaznik niskiego poziomu przedsiebiorczosci. Doktadne zasady oceny

przedstawia ponizsza Tabela:

Tabela. 21 Wybér kryteridw i wskaznikow do wytyczenia obszaru zagrozonego

Niski poziom bezpl

e B Hosci Zare]est i dmiote
___ | w2014 roku do fch llosol w roku2018

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wybrane kryteria uwzgledniaja wskazane w Wytycznych sfery | zjawiska: spofeczne
i gospodarcze. Wybér kryteriow spotecznych — wysokiego poziomu ubdstwa i poziomu
przestepczosci odzwierciedlajg problemy dominujgce w Otmuchowie. Zdecydowano sie na
ich wybér takze dlatego, iz problem bezrobocia dotyczy w zasadzie catego obszaru miasta
i gminy i jest zjawiskiem powszechnym. Poza tym, wybrane mierniki wynikajg przede
wszystkim z przeprowadzonej w poprzednim Rozdziale Programu diagnozie na bazie danych
statystycznych i analiz stanu obecnego catej Gminy. Ponadto, wazng przestanke stanowily
cdpowiedzi z przeprowadzonych ankiet, w kidrych wskazano na okreslone problemy

zwigzane z ubdstwem czy bezpieczenstwem mieszkancow. W przypadku kryterium

31 Wytyczne w zakresie rewitalizacjii w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa, 2 sierpnia 2016 roku.
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gospodarczego, poréwnanie ilosci zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych w roku
2014 i 2015 wiaze sie z zamiarem zaprezentowania malejgcego trendu przedsigbiorczosci.
Dokonano wyboru do badania podmiotéw indywidualnej dziatalnosci gospodarczej
(z wylaczeniem spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia, akcyjnych etc.), poniewaz sektor
mikroprzedsiebiorstw w najlepszy spostb oddaje dynamike rozwoju handlu i ustug na
poziomie lokalnym. Wybor trzech kryteriow speinia regulowane w przepisach prawa
zatozenie o kompleksowym podejsciu wyboru obszaru zdegradowanego, Traktujgc realizacje
programu jako proces diugoterminowy i przemyslany, nie pominigto aspektu spolecznego,
gospodarczego, kierowano sie takze ideg spojnosci przestrzennej, aby wdrazane projekty
stuzyly okreslonemu obszarowi i przeciwdziataly zidentyfikowanym problemom.

Diagnoza obszaru objeta zasieg catego miasta i gminy Otmuchéw. Z badania
wylaczone zostaty jedynie te ulice, w ktérych liczba mieszkancéw byta mnigjsza od 9 oséb,
bowiem w tych przypadkach niemozliwe jest wskazanie koncentracji szczegélnie
negatywnych zjawisk spotecznych. Ponadto, do diagnozy zakwalifikowano migejscowosé
Sarnowice, poniewaz w najblizszych planach Gmina Otmuchéw zamierza wiaczyC te
miejscowo$é w granice migjskie. Ponadto, wybér ten jest uzasadniony szczegdlnym
znhaczeniem Sarnowic dla rozwoju miasta. Caty obszar Miasta poddano ocenie pod katem
spetnienia wybranych w niniejszym dokumencie wskaznikéw, dzigki czemu wyznaczono
obszar zagrozony, ktory w najwiekszym stopniu odbiega od wartosci referencyjnych. Obszar
ten charakteryzuje sie szczegdlnym nasileniem negatywnych zjawisk spotecznych i

gospodarczych na tle calej gminy.
2. Zasieg obszaru zdegradowanego | rewitalizowanego

Diagnoza przeprowadzona na catoéci badanego terylorium pozwolita na wskazanie
obszaru zagrozonego, czyli skupiajacego negatywne zjawiska spoteczne i gospodarcze.
Wybdr obszaru zagrozonego polegat w niniejszym Programie Rewitalizacji na wytypowaniu
ulic o wysokich warto$ciach dla danego wskaznika. Dlatego, aby zakwalifikowa¢ dang ulice
badZ miejscowost w obszar zdegradowany, zatozono, ze wskazniki dla tego obszaru musza

przekraczaé okreslone wartoséci, ktore przedstawiajg sie nastepujaco:
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Zabieg ten pozwolit na wytyczenie tych ulic i miejscowosci, ktére charakteryzujg sie
najwyzszym poziomem negatywnych wskaznikow, to jest spetniajg kryterium koncentracji
negatywnych zjawisk spolecznych i poza spotecznych w najwigkszym stopniu.

W niniejszym Lokalnym Programie Rewitalizacji na lata 2016 — 2022 dla Gminy
Otmuchow, w celu wyznaczenia terytorium charakteryzujagcego sig koncenfracjg wielu
negatywnych zjawisk, zdecydowano o wtaczeniu poszczegdinych ulic Otmuchowa jedynie
w przypadku spetienia wszystkich trzech kryteriow, co uzasadnia ,koncentracjg
negalywnych zjawisk spofecznych na danym obszarze®”. Ponadto, caly obszar
zdegradowany i rewitalizowany musza speini¢ wszystkie kryteria i wskazniki, gdzie $rednie

wartosci tych wskaznikow dla obszaréw musza by¢ wyzsze badZ nizsze od $redniej dla cate]

gminy.

Tabela 22. Kryterium wysokiego poziomu przestepczosci (kryterium spoleczne): liczba

zanotowanych w 2015 roku przestepstw na 1 tysiac mieszkancow

2 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa, 2 sierpnia 2016 roku,
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rodto: opracowanie wiasne na podstawie: dane Komisariatu Policji w Otmuchowie.

Tabela 23. Kryterium wysokiego poziomu ubdstwa i wykluczenia spolecznego

{kryterium spoteczne): liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2015 roku

na 1 tysiac mieszkaricéw
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rodlo; opracowanie whasne na podstawie: dane Osrodka Pomocy Spofecznej w Otmuchowie.

Tabela 24. Kryterium niskiego poziomu przedsiebiorczosci (kryterium gospodarcze):

stosunek ilosci zarejestrowanych podmiotéw indywidualnej dziatalnoéci gospodarczej
w 2014 roku do ich ilosci w roku 2015

Wyboér ullc o niskim .
" wskazhika
przedsigblorczodgl
(niski poziom' .
mierzony zerowym
badz ujemnym -
przyrostem nowych
podmiotéw
dzlalalnogcl
gbspodérczej w
latach 2014 - 2016)
7 ‘

Vv
v
v
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Raport gminny o przedsigbiorcach dziafajgcych na terenie
griny, CEIDG (Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej), 2016.
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Powyzsze zestawienie pozwala na wskazanie ulic Miasta, ktdre charakteryzuja sie
koncentracja wszystkich trzech negatywnych zjawisk spotecznych i gospodarczych. Zgodnie
z Wytycznymi, ulice te =zostaly zakwalifikowane w zasigg obszaru zagrozonego
(zdegradowanego). Ponadto, do obszaru zagrozonego postanowiono wigczy¢ dodatkowo
trzy ulice: ulice Kolejowa, ulice Plazowa oraz ulice Szkolna. Decyzja ta jest uzasadnicna
kilkoma wzgledami. Po pierwsze, ulice te sasiadujg bezposrednio z ulicami wybranymi do
obszaru zagrozonego, przez co ich wigczenie w zakres terytorialny podniesie w sposéh
wyrazny spojnosé przestrzenng catego obszaru. Po drugie, projekty realizowane w ramach
niniejszego Programu Rewitalizacji beda silnie oddziatywaty na te ulice, wplywajac na
poziom zycia mieszkancow. Od ich efektywnego wdrozenia zalezy skutecznos¢ catoscei
dziatan spotecznych i infrastrukturainych. Po trzecie, ulice: Kolejowa, Plazowa i Szkolna,
pomimo niespetienia wszystkich wymaganych kryteriéw, cechuja sig niskim stabym
wskaznikiem rozwoju gospodarczego i spolecznego, co uzasadnia potrzebe podjecia dziatan
naprawczych. Podniesienie poziomu przedsiebiorczosci we wskazanych ulicach przyczyni
sie do tworzenia nowych miejsc pracy i ulatwienia dostepu do wielu ustug dla pozostatych
mieszkancow z obszaru zagrozonego. Po czwarte, ulice te stanowig bardzo istotne,
strategiczne tereny z punktu widzenia rozwoju lokalnego catego Miasta i Gminy, a co za tym
idzie, wtaczenie ich w obszar zdegradowany pozwala na podporzadkowanie Programu
Rewitalizacji celom i kierunkom rozwoju ujgtym w Strategii Rozwoju Gminy Otmuchow na
lata 2004 — 2020.

Do obszaru zdegradowanego i rewitalizowanego zostaly ponadto wigczone ulice:
Zamkowa i Smolenia, nie ujete w diagnozie problemowej, przedstawionej powyzej. Brak
oceny tych ulic za pomoca wybranych w niniejszym Programie wskaznikow i kryteriow
wynika z niezamieszkania tego obszaru. Uzasadnienie objegcia ul. Zamkowej i ul. Smolenia
procesem rewitalizacji wynika jednak z ich $cistej bliskosci i integralnosci z ul. Rynek oraz
z Ratuszem Miejskim, ktore zostaty zakwalifikowane do obszaru zagrozonego. Wiaczenie
ulic warunkuje mozliwoéé realizacji projektéw na obszarze Rynku, charakteryzujacym sie
duzg iloécig starych, zabytkowych kamienic i wysokim stanem wyeksploatowania drdg
i chodnikéw. Integralno$¢ ul. Zamkowej i Smolenia z Rynkiem potwierdzajg ponadto
dokumenty planistyczne Otmuchowa, w tym: Studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchéw oraz Gminny Program Opieki nad
Zabytkami na lata 2016 - 2019 (2rédla do dokumentow podano w Diagnozie). Ulice te
stanowig przediuzenie Rynku, tym samym, projekty realizowane na catym tym obszarze
warunkuja efektywno$é zatozonych celow. Potwierdzajg to zapisy Wytycznych na poziomie
ministerialnym, zgodnie z ktérymi "do objecia wsparciem mozna jednak dopuszczac takze
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projekty rewitalizacyjne zlokalizowane poza tym obszarem, jedli stuzg one realizacji celow
wynikajgcych z programu rewitalizacji"®.

Podsumowujac powyzsze zestawienia, obszar zagrozony obejmuje nastepujace
ulice i miejscowosci:

Tabela 26. Zakres obszaru zdegradowanego (obszaru zagrozonego)

T Tanlalh
f1awa Jagieny

Zrodto: opracowanie wiasne.

Obszar zdegradowany charakteryzuje sie w bardzo wysokim stopniu natezeniem
negatywnych zjawisk spofecznych oraz gospodarczych, obszar rewitalizowany jest
w niniejszym Programie tozsamy z obszarem zdegradowanym. Jest to motywowane faktem,

33 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015.
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iz wyznaczone ulice i miejscowoséci znajdujg sie w zasiegu terendw uznanych za bardzo
istotne z punktu widzenia rozwoju catego Miasta. Obszar ten speinia tez kryteria

maksymalnej ilosci do 30% liczby ludnosci oraz 20% obszaru terytorialnego catej gminy.

Obszar rewitalizowany obejmuje zatem nastepujace ulice i miejscowosci:

Obszar rewitalizowany obejmuje cate ulice, wraz z poszczeg6inymi nieruchomosciami i
adresami potozonymi wzdtuz nich:

s ul. 1 Maja z adresami od nr 1 do 45 wraz z mostem kolejowym,

¢ ul. B, Krzywoustego od nr 1 do 17;

» ul. Fabryczna od nr 2 do 10;

s ul. Kolejowa (w tym nr 8);

e Ul. Krakowska od nr 1 do 56, w tym Zespét Szkét w Otmuchowie oraz Szkola

Podstawowa, Kosciét w. Anny;

¢ ul Lipowg od nr 1 do 7A;
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e ul. A, Mickiewicza od nr 1 do 49 { w tym teren dworca autobusowego),
o ul. Nyskg od nr 1 do 28 wraz z Wiezg Wrdbla,
e Plac Jana Pawta Il od nr 1 do 5, w tym z budynkami parafii oraz Kosciotlem pw.
Swietego Mikotaja i Franciszka Ksawerego;
e ul. Plazowa od nr 1 do 12, w tym m.in. oérodki wypoczynkowe i kluby zeglarskie;
s ul. Roosevelta od nr 2 do 10;
e Rynek od nr 1 do 42, w tym Obiekt Ratusza Miejskiego, Tereny skwerow
znajdujacych sie na Rynku;
s ul. Smolenia;
e ul. Szkolna od nr 1 do 3B, w tym obiekt Miejsko Gminnego Domu Kuitury w
Otmuchowie;
« Osiedle Jagietty od nr 1 do 56, w tym Publiczne Przedszkole nr 2 z Oddziatem
Ztobkowym w Otmuchowie;
e ul. Zamkowa od nr 2 do 6, w tym Zamek Biskupi wraz z catym wzgérzem Zamkowym
oraz Budynek Urzedu Miejskiego tzw. Zamek Dolny.
Uzupetnienie obszaru rewitalizowanego stanowi miejscowos¢ Sarnowice, ktora zgodnie z
planami zostanie wtgczona w obszar miasta.
Obszar wsparcia do rewitalizacji zostat graficznie przedstawiony w Zatgczniku nr 2 do
niniejszego Programu.
Srednie wartosci kazdego ze wskaznikow w wytyczonym obszarze zdegradowanym
i rewitalizowanym zostaty pozytywnie zweryfikowane wzgledem wartosci referencyjnych dla
obszaru calej gminy. Obszar wsparcia charakteryzuje sig wysokim poziomem przestepczosci
oraz wysokim stopniem ubtstwa i wykluczenia spotecznego. Ponadto, obszar zdegradowany
wykazuje znaczne potrzeby naprawcze w dziedzinie infrastruktury, przedsiebiorczosci i
tworzenia dziatalnoéci gospodarczej. Wybrany obszar rewitalizacji spelnia takze kryteria
maksymalnej wartoéci do 30% ilosci mieszkancow catej gminy oraz 20% wielkoéci terytorium

catej gminy.
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Tabela 27. Wartosci wskaznikéw dla obszaru zagrozonego i rewitalizowanego

wzgledem wartoéci referencyjnych dla gminy

‘
f
Db

Zrédto: opracowanie wlasne.

3 W Gminie Otmuchéw w 2015 roku zanotowano w sumie 195 przestepstw na 13827 mieszkancow.
35 W Gminie Otmuchéw w 2015 roku z pomocy spolecznej korzystaly iacznie 734 rodziny na 13827

mieszkancow.
3 \W Gminie Otmuchéw w 2014 roku powstato 77, a w 2015 roku 76 indywidualnych dziatalnosci

gospodarczych.
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Tabela 28. Speinienie kryteriow wielkosci i ilosci mieszkancow obszaru

rewitalizowanego

rodlo: opracowanie wiasne.

Rozdziat V. Wizja, cele i efekty Programu Rewitalizacji.

Komplementarnosé oraz zrédta finansowania

1. Cel gléwny i cele szczegélowe Programu Rewitalizacji

Aby dany obszar, w tym przypadku gmine i miasto Otmuchow zrewitalizowag,
niezbedne zadanie stanowi ckreslenie celdw dla podejmowanych w ich nastepstwie dziatan.

Gtowny cel Miasta | Gminy Otmuchéw w ramach niniejszego Programu stanowi petna
i efektywna rewitalizacja infrastruktury miejskiej, wplywajgca bezposrednio na procesy
niwelowania negatywnych zjawisk spoleczno — gospodarczych i poprawiajaca spojnosé
przestrzenng. Wopisujac sie w charakterystyke procesu odnowy gminy, zaloZone cele
szczegdtowe zostaly podzielone w dwéch nadrzednych kategoriach, $wiadczgcych o istocie
rewitalizacji, to jest: w obszarze infrastrukturalno — przestrzennym oraz obszarze spoteczno -
gospodarczym,

W ramach obszaru infrastrukturalno — przestrzennego do celdw szczegotowych dla
Otmuchowa zaliczono:
- Zwiekszenie walorow estetycznych przestrzeni miejskiej (w postaci nieruchomosci
i infrastruktury ptaskiej) (Cel szczegétowy 1).
- Modernizacje oraz poprawe stanu technicznego budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej (Cel szczegotowy 2);
- Poprawa stanu technicznego i rozwdj infrastruktury drogowej (Cel szczegotowy 3);
- Rozwdj sieci chodnikdw i Sciezek rowerowych wraz z zagospodarowaniem zieleni miejskiej
{Cel szczegotowy 4);
- Odiworzenie wartosci zabytkowych, historycznych i artystycznych zabudowy miejskiej (Cel
szczegotowy 5);

* Wartosé wskaznika wynika ze stosunku ilosci mieszkaricow catej gminy (13827 mieszkancow) do
ilosci mieszkancow obszaru rewitalizowanego {2661) w 2015 roku.
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- Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej i modernizacji energetycznej w miescie (Cel
szczegotowy 6).

W obszarze spotecznym na lepsza sytuacje mieszkancoéw Gminy Otmuchow wplynie
realizacja nastepujacych celow:
- Aktywno$¢ i integracja spoteczna oséb zamieszkujgcych obszary zdegradowane (Cel
szczegbtowy 7),
- Zniwelowanie koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, takich jak bezrobocie czy
przestepczos$é w przestrzeni migjskiej (Cel szczegotowy 8).

W przypadku obszaru gospoedarczego, do najwazniejszych celéw zaliczono:
- Aktywizacje i wzmocnienie lokalnej przedsiebiorczosci wykorzystujacej efekty modernizacji
infrastrukturalnej i przestrzennej (Cel szczegétowy 9);
- Powstawanie nowych migjsc pracy | wzrost aktywizacji zawodowej mieszkancéw obszaru
zdegradowanego {Cel szczegotowy 10).

Poszczegdine cele wynikajg z przeprowadzonej diagnozy spoteczno — gospodarcze;
i infrastrukturalnej gminy i miasta Otmuchow oraz wynikéw badan pokazujgcych oczekiwania
wladz i mieszkancow miasta wzgledem rozwigzywania okreslonych problemoéw. Ponadto,
tresé i podziat celéw determinujg zestawienie kryteribw wyboru obszaru wsparcia, tak aby
w maksymalnym stopniu podkreslié spojnosé catego procesu rewitalizacji. Wybrane cele
szczegdlowe determinowaé bedg podejmowane dziatania, w kiére wpisane zostang
zgtoszone i przyjete projekty, bazujace na poprawie sytuacji spotecznej, infrastrukturalne]

i przestrzennej miasta.

Tabela 29. Cele szczegotowe Programu w obszarze infrastrukturalno - przestrzennym

Cel gléwny Petna i efektywna rewitalizacja infrastruktury miejskiej,
wplywajaca bezposrednio na procesy niwelowania
negatywnych zjawisk spoteczno - gospodarczych i

poprawiajaca spojnosé przestrzenng

Cel szczegOtowy 1 Zwiekszenie walorow estetycznych przestrzeni miejskiej (w
postaci nieruchomosci i infrastruktury ptaskiej)

Cel szczegstowy 2 Modernizacje oraz poprawe stanu technicznego budynkow
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej

Cel szozegdlowy 3 Poprawa stanu technicznego i rozwdj infrastruktury drogowej

Cel szczegStowy 4 Rozwdj sieci chodnikdw i Sciezek rowerowych wraz z

zagospodarowaniem zieleni miegjskiej

Cel szczegbtowy 5 Odtworzenie wartosci zabytkowych, historycznych i
artystycznych zabudowy migjskiej

Cel szczegdtowy 6 Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej i modernizacji

energetycznej w miescie

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Tabela 30. Cele szczegétowe Programu w obszarze spofeczno - gospodarczym

Cel glowny Pelna i efektywna rewilalizacja infrastruktury
miejskiej, wptywajaca bezposrednio na procesy
niwelowania negatywnych zjawisk spoteczno —
gospodarczych | poprawiajaca spéjnosc
przestrzenng

Cel szczegotowy 7 Aktywnos¢ i integracja spoteczna osob

zamieszkujgcych obszary zdegradowane

Cel szczegotowy 8 Zniwelowanie koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, takich jak bezrobocie czy

przestepczosc w przestrzeni miejskiej

Cel szczegdtowy 9 Aktywizacie i wzmocnienie lokalnej
przedsigbiorczosci wykorzystujgcej efekly

modermizacji infrastrukturalnej i przestrzennej

Cel szczegotowy 10 Powstawanie nowych miejsc pracy i wzrost
aktywizacji zawodowej mieszkancow obszaru

zdegradowanego

rodio: opracowanie wtasne.

2. Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji oraz efekty rewitalizacji

W wyznaczonym obszarze rewitalizacji w Gminie Otmuchow zidentyfikowano
wyrazne spietrzenie probleméw natury infrastrukturalnej, spotecznej i gospodarczej. Do
gtownych negatywnych zjawisk zaliczono:

- postepujaca degradacje przestrzeni publicznej i zabudowy;

- zly stan techniczny budynkow;

- zty stan techniczny drog i chodnikow

- brak dostateczne] infrastruktury otaczajacej, w formie $ciezek rowerowych, placow, zieleni
miejskiej;

- niska efektywnoéé energetyczna budynkow oraz niesprawne instalacje techniczne;

- niewystarczajacy poziom usiug i handiu;

- negatywne zjawiska spoteczne w postaci bezrobocia (w tym bezrobocia diugotrwalego),
ubdstwa i przestepczo$ai,

- szczupte zasoby finansowe mieszkancow na rozwoj samodzielnej przedsiebiorczosci,

- miejscowe zaburzenia struktury funkcjonalno-przestrzennej;

- niedostateczny estetyczny wizerunek miasta.
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W wyniku wyzej przedstawionych czynnikdw, na wytyczonym obszarze
zdegradowanym  (tozsamym z obszarem rewitalizowanym) wystepuje zjawisko
niedostatecznej jakodci warunkow zycia mieszkancow, przejawiajacej sie w istnieniu wielu
zniszczonych | zaniedbanych budynkéw, przy niedostatecznej infrastrukturze ptaskiej.
Gtowny problem stanowi postepujgca degradacja przestrzenna potgczona z nasileniem
probleméw spotecznych i gospodarczych. Degradacja przejawia sie w postepujgcej
destrukcji tkanki urbanistycznej i architektonicznej i wymaga kompleksowej rewitalizacji
techniczne] i spotecznej. Renowacja ulic, drédg czy nieruchomosci uzytkowych (innych niz
mieszkalne) jest konieczna przede wszystkim dla poprawy standardu zycia i rozwoju
spotecznegqo.

Giéwna wizje po przeprowadzeniu procesu rewitalizacji stanowi¢ bedzie obszar
o zréwnowazonym rozwoju spolteczno - gospodarczym z uporzadkowang
przestrzennie i zmodernizowanga infrastrukturg oraz odnowiona estetyka miasta na
rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

W praktyce, do efektéw szczegdlowych Lokalnego Programu Rewitalizacji zaliczaja
sie:

- zapobiezenie lub zmniejszenie skali probleméw spotecznych (w tym spadek bezrobocia,
tworzenie nowych miejsc pracy w migjscach rewitalizowanych, spadek ubo6stwa),

- poprawa estetyki przestrzennej miasta (poprzez remonty i modernizacje elewacji
budynkow, remonty wnetrz budynkéw, remonty i rozbudowe infrastruktury ulicznej, drogowej,
chodnikowej, infrastruktury zieleni miejskiej);

- podniesienie waloréw turystycznych i kulturowych miasta;

- uporzgdkowanie ,starej tkanki urbanistycznej”;

- uzyskanie tadu przestrzennego w miescie;

- poprawa standardu budynkdw;

- ozywienia spoleczno-gospodarcze,;

- poprawa wizerunku i integracji lokalnej mieszkancow.

Na terenie rewitalizowanym w Otmuchowie zostanie odnowiona zabudowa migjska
w postaci budynkéw uzytecznoéci publicznej, budynkdw oraz infrastruktury im towarzyszgcej
w postaci wyremontowanych drég, jezdni i chodnikéw. Poprawie jakosci technicznej
towarzyszy¢ beda dziatania na rzecz zmiany wizerunku i ogdéinej estetyki wizualnej obiektow,
co pozytywnie wplynie na catoSciowy wizerunek miasta i gminy. W celu zapewnienia
mieszkaficom wyZzszego poziomu zycia oraz zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej
Otmuchowa, podjete przedsiewziecia rewitalizacyjne doprowadzg do powstania na obszarze
wsparcia odnowionych terendw rekreacyjno - wypoczynkowych, wyposazonych w
odpowiednig infrastrukture (tawki, skwery, zielen miejska etc.).\W przysziosci pojawig sie

nowe punkty ustugowe, migjsca odpoczynku i aktywnego spedzenia czasu, obiekty kultury,
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Swietlice i miejsca spotkan - zaspokajajgce potrzeby uzytkownikéw. Dzigki tym zabiegom,
w miescie pojawig sie inwestorzy i tury$ci, co przyczyni sie do ozywienia gospodarczego,
tworzenia nowych podmiotéw rynkowych i powstawania nowych miejsc pracy (co w efekcie
zredukuje poziom bezrobocia i ub6stwa). Poza tym, dzieki renowaciji obiektow i modernizacji
ulic, zwiekszy sie znaczgco poziom bezpieczenstwa w postaci wypadkow drogowych czy
przestepczosci.

Aby lepiej zobrazowaé potencjalne efekty wdrozenia projektow z zakresu Lokalnego
Programu Rewitalizacji, w dokumencie opracowano proponowany katalog wskaznikdéw
produktu i rezultatu, stuzgcych do mierzenia postepow i monitorowania prac nad realizacjg
LPR. Podczas realizacji programu oraz po jego zakorczeniu mozliwe bedzie oszacowanie

efektow rewitalizacji w stosunku do stanu wyjsciowego (obecnego).

Tabela 31. Proponowane wskazniki produktu Lokalnego Programu Rewitalizacji

Numer Rodzaj Jednostka miary
Wskaznika Wskaznika produktu
Wskaznik nr 1 llo¢ rewitalizowanych (wyremontowanych / Sztuki

zmodernizowanych / rozbudowanych) budynkow

Wskaznik nr 2 llogé km 2 wyremontowanych / zmodernizowanych / llo&¢ km?

rozbudowanych drég

Wskaznik nr 3 llos¢é km 2 wyremontowanych / zmodernizowanych / lloéé km?

rozbudowanych chodnikéw i $ciezek rowerowych

Wskaznik nr 4 llo$é ulic o utworzonym / zmodernizowanym systemie | Sztuki

os$wietlenia

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Tabela 32. Proponowane wskazniki rezultatu Lokalnego Programu Rewitalizacji

Numer wskaznika Rodzaj wskaznika rezultatu Jednostka miary

Wskaznik nr 5 lloé¢ zrealizowanych inicjatyw na rzecz aktywizacji i Sztuki

integracji mieszkancow

Wskaznik nr 6 llo§é programow i inicjatyw na rzecz walki z ubdstwem, | Sztuki

przestepczoscig i bezrobociem

Wskaznik nr 7 lloé¢ inicjatyw na rzecz promocji przedsiebiorczosci Sztuki

Zrodio: opracowanie wiasne.

Sposoby oceny realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji zostang wyznaczone w ramach

procesu zarzadzania i monitorowania, przedstawionych w dalszej czgsci dokumentu.
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Powyzej zaprezentowane wskazniki pozwalajg mierzy¢ efektywnosc okreslonych
projektow, zaproponowanych w niniejszym dokumencie. Ich wykonanie stuzy jednak takze
osiagnieciu zatozonych celéw i zniwelowaniu negatywnych zjawisk. Dlatego tez, osobna
kategorie wskaznikow stanowié beda tzw. wskazniki oddziatywania, czyli na przyktad miernik
spadku bezrobocia, wskaznik zmniejszania sig ilosci przestepstw czy wskaznik dynamiki

przedsiebiorczosci (zwiekszajacej sie ilosci nowo powstajgcych przedsigbiorstw).

3. Mechanizmy zapewnienia komplementarno$ci migdzy poszczegdlnymi projektami

rewitalizacyjnymi

Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016 - 2022 dla Gminy Otmuchow powstat
w oparciu o zasade komplementarnosci zaréwno wewnetrznej (spojnosé  dziatan
i zarzadzania Programem), jak i zewnetrznej (spbjnoé§¢ Programu wobec innych dokumentow
strategicznych czy érodkow finansowych z innych zrédet niz UE). Przede wszystkim,
podstawowy instrument komplementarnosci  stanowito  doktadne powiazanie dziatan
rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach, co skutkuje lepsza
koordynacja tematyczng i organizacyjng dziatan administracji (tzw. komplementarnosé
problemowa)®. Komplementarno&¢ proceduralno-instytucjonaing zastosowano w przypadku
procesu partycypacji spotecznej przy tworzeniu i wdrazaniu LPR oraz przygotowaniu
systemu zarzadzania i harmonogramu realizacji projektow w jego ramach.

W zgodzie z zasadg komplementarno$ci miedzyokresowej, diagnoze i identyfikacje
kluczowych probleméw regionu opracowano w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia |
whnioski z poprzedniej realizacji dziatan. Ponadto, zestawienie celow i efektow rewitalizacji
takze stoi w peinej harmonii z obranymi juz w poprzedniej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej kierunkami rozwoju. W procesie wyznaczenia obszaru wsparcia | wyboru
projektow rewitalizacyjnych kierowang sie zasadg komplementarnosci miedzyokresowej tak,
aby, po pierwsze, uzupetié przedsiewziecia juz zrealizowane (a nie je dublowaé), a po
drugie, skierowa¢ projekty na tereny wczesniej pomijane, gdzie wystgpuje degradacja.
Potaczenie doéwiadczenia z lat 2007 - 2013 z projektem rewitalizacji 2014 - 2020 pozwoli
miastu i gminie Otmuchéw w sposob efektywny wdrozy¢ polityke rozwoju lokalnego.

W opracowaniu niniejszego Lokalnego Programu Rewitalizacji kierowano sie
zasadami komplementarnoéci migdzy poszczegolnymi przedsigwzigciami takze w ujeciu
finansowym, co kontekscie polityki spéjnosci 2014 - 2020 oznacza, ze
projekty/przedsigwziecia rewitalizacyjne, wynikajgce z programu rewitalizacji opieraja sie na

koniecznosci umiejetnego uzupetniania i taczenia wsparcia z réznych funduszy Unii

% Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa 2016
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Europejskiej i innych 2zrédet pomocowych. Zgodnie z Wytycznymi na poziomie
ministerialnym, "sifna koordynacja i synergia projektéw rewitalizacyjnych finansowanych
szczegolnie w ramach EFS | EFRR jest konieczna dfa uzyskania Korzystnych efektow dia

obszarow rewitalizacji"™.

4, Zrodla finansowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Indykatywne ramy finansowe

realizowanych projektow

Do Zrédet finansowania projektow, zaproponowanych | zgtoszonych w niniejszym
LPR, zaliczaja sie zardwno $rodki wtasne (w ramach budzetu) samorzgdu terytorialnego
Otmuchowa, ale takze $rodki pomocowe na poziomie krajowym {programy krajowe) oraz
europejskim w formie wspdffinansowania z funduszy i dziatan strukturalnych  Unii
Europejskiej. Ponizej przedstawiono potencjalne mozliwosci finansowania Programu:
- Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 - 2020 —
pfanowane w programie inwestycje moga byé dofinansowane ze srodkéw RPO,
w szczegdlnosci w ramach: O$ Priorytetowa X Inwestycie w infrastrukture spoteczna,
Dziatanie 10.2 Inwestycje wynikajace z Lokalnych Planéw Rewitalizacji (projekty
wspoffinansowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Opolskiego 2014 — 2020);
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020 -~ dziatania i konkursy
w obszarze modernizacji budynkow, efektywnoséci energetycznej czy niskoemisyjnosci oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego (w szczegolnosci: Q§ priorytetowa | Zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki, Dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach,
0s priorytetowa VIl Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobdw kultury, Dziatanie
8.1 Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobow kultury);
- Narodowy oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zadania
z zakresu termomodernizacji {obejmujgce ocieplenie budynkow, wymiane stolarki okiennej
i drzwiowej);
- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego — w ramach naboru na dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkdw, znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa opolskiego;
- Budzet Gminy Otmuchéw — w ramach realizacji zadan wtasnych i udziatéw w programach
unijnych przy zabezpieczeniu wkiadu wlasnego.

W oparciu o analize perspektywicznych Zradet finansowania, przewiduje sie ponadto

mozliwosé skorzystania z nastepujacych Zrédet finansowania:

* Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa 2016.
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- Subwencje z budzetu panstwa (np. cze$é "drogowa" rezerwy subwencji ogolnej).

- Srodki Unii Europejskiej w ramach innych niz wyzej wymienione Programéw Operacyjnych.
- Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm
Finansowy.

Komplementarno$é finansowa oznacza takze zdolno$C tgczenia prywatnych
i publicznych zroédet finansowania, przy zatozeniu, ze stymulowanie endogenicznych
zdolnosci inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki pozadanych zmian. Dlatego
tez, za mozliwe i pomocne uznaje sie $rodki dotacyjne na rewitalizacje pochodzace ze Zrodet
prywatnych, w formie inwestycji funduszy kapitatowych, inwestycji podmiotéow prywatnych
i innych.

Zgodnie z zasada dodatkowoséci i subsydiarnosci Unii Europejskiej, poszczegolne
przedsiewziecia w ramach ninigjszego Programu realizowane beda przede wszystkim przy
wykorzystaniu $rodkéw zewnetrznych (gtdwnie w ramach funduszy i dziatan strukturainych
Unii Europejskiej), ale takze przy udziale $rodkdéw wiasnych gminy oraz $rodkow poza
publicznych {np. w przypadku termomodernizacji budynkéw czy projektdw o charakterze
integracyjnym i spolecznym). Indykatywne ramy finansowe przedsiewzigé wraz z
wielkosciami naktadow i wskazanymi Zrodfami wspoHfinansowania, zostaly zaprezentowane

w ponizszym zestawieniu.

Indykatywne ramy finansowe projektow i przedsigwzigt realizowanych w ramach

Lokalnego Programu Rewitalizacji
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rodio; opracowanie wlasne.
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Rozdziat VI. Projekty

W niniejszej czesci przedstawiono projekty, ktdre zostaty zgtoszone do Programu
Rewitalizacji w ramach procesu konsultacji spotecznych i zbierania formularzy projektowych.
Projekty te odpowiadajg na zdiagnozowane na wytyczonym obszarze zdegradowanym
i rewitalizowanym potrzeby i negatywne zjawiska. W charakterystyce, zaprezentowanej
w ponizszej Tabeli, odniesiono sie do problemdw, na ktére projekly odpowiadaja, celow
i dziatan oraz spodziewanych efektéw i rezultatow poszczegolnych prac. Tematyka
przedsiewzie¢ uzupetnia sie, a o koficowej efektywnoséci catego procesu rewitalizacji miasta
Otmuchow decyduje komplementarnosé | wspétrealizowanie projekiow.

Zaproponowane w niniejszym dokumencie projekty dzielg sie¢ na przedsiewzigcia
0 charakterze typowo infrastrukturalnym i przestrzennym, oraz inicjatywy o charakterze
spotecznym i gospodarczym, stuzace przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom w tych

obszarach.
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Rozdziat VIl. Zarzadzanie

1. System wdrazania, monitoringu i oceny skutecznosci Programu Rewitalizacji

Proces wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2016 - 2022 dla Gminy
Otmuchow rozpocznie sie w momencie przyjecia dokumentu przez Rade Miejska
w Otmuchowie. Za jego realizacje odpowiedzialny bedzie Burmistrz Otmuchowa. Proces
zarzadzania, monitoringu i ewaluacji efektow projektu prowadzony bedzie w sposéb
uspoteczniony, zapewniajgcy udziat mieszkancow | zainteresowanych stron.

Waznym elementem wdrazania LPR bedzie Zespot ds. Rewitalizacji powotany w dniu
5 lipca 2016 r. zarzadzeniem Burmistrza Otmuchowa na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2015 r. poz. 1515), oraz
zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 -
2020 wydanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w dniu 3 lipca 2015 r. Zespdt ds.
Rewitalizacji stanowi spofeczny organ konsuitacyjny Burmistrza w zakresie rewitalizacii.
Zostat powolywany na czas przygotowania i realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji na
lata 2016 — 2022 dla Gminy Otmuchow. Zespét ds. Rewitalizacji zostat powotany w celu
wspolpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy procesu rewitalizacji, w tym szczeg6inie ze
spotecznoscig obszardw rewitalizacji. W jego sklad wchodza przedstawiciele mieszkancow,
organizacji oraz instytucji istotnych z punktu widzenia calosciowej realizaci dziatan
rewitalizacyjnych. Zespét dziata na podstawie regulaminu. Do jego zadan nalezy wspotpraca
w zakresie:

- diagnozowania obszarow zdegradowanych oraz wyznaczania terenow rewitalizowanych;
- priorytetyzacji problemow dotykajgcych obszaru rewitalizacji;

- definiowania celdw i kierunkdw dziatan procesu rewitalizacji;

- monitorowania i oceny wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Obstuge administracyjng Zespolu zapewnia Wydziat Gospodarki Komunalnej,
Dziatalnoéci Gospodarczej, Infrastruktury, Funduszy Europejskich i Promocji. Wszelkie
zmiany w dokumencie inicjowane przez Burmistrza Miasta Otmuchowa, Zespdt ds.
Rewitalizacji lub przez podmioty uczestniczace w procesie rewitalizacji bedg wymagaty
zatwierdzenie w drodze uchwaly Rady Miejskiej. Ich wprowadzanie bedzie sie¢ odbywato
z uwzglednieniem wymogow i dobrych praktyk dot. uspofeczniania procesu rewitalizacii.

Realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji na fata 2016 - 2022 dla Gminy
Otmuchéw bedzie monitorowana przez Zespotl ds. Rewitalizacji. Na potrzeby okreslenia
stopnia zaawansowania realizacji Programu zostanie przygotowany przez Zespot ds.
Rewitalizacji system oceny uwzgledniajgcy okres realizacji, =zatozone wskazniki

(przedstawione w powyzszej czesci opracowania), oraz dostgpnosé $rodkéw budzetowych |
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zewnetrznych. Ocena bedzie dokonywana raz na dwa lata i przedstawiona bedzie w raporcie
Radzie Miejskiej celem zapoznania sie z aktualnym procesem realizacji Programu.

Ocena LPR bedzie stuzy¢ w szczegélnosci oszacowaniu dtugotrwatych efektow
zwigzanych z realizacjg projektow w zakresie rewitalizacji wyznaczonego obszaru wsparcia.
Na poszczegolnych etapach realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji opinia publiczna
bedzie na biezaco informowana o postepach prac i aktualnym stanie wdrazania Lokalnego
Programu Rewitalizacji za pos$rednictwem strony internetowej Gminy Otmuchéw. Lokalny
Program Rewitalizacji po kazdorazowej ocenie bedzie mogt zostaé aktualizowany. Wniosek
aktualizacyjny przygotowywaé bedzie Zespot ds. Rewitalizacji, ktéry po przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych i wynikajgcych z nich zmian przedkladany bedzie Radzie Miejskigj
Otmuchowa. Niezaleznie od cyklicznie (na przyktad kwartalnie lub pétrocznie) dokonywanych
ocen w postaci raportdw monitoringowych, Lokalny Program Rewitalizacji bedzie mogt
zostaé zaktualizowany w kazdym czasie, gdy zaistnieje taka koniecznosé. Kazda
proponowana zmiana ostanie wczesSniej poddana szerokim konsultacjom spotecznym,

angazujacym mozliwie szerokie grono interesariuszy procesu rewitalizacji.

2. Harmonogram przygotowania i wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji

Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016 — 2022 dla Gminy Otmuchéw w zatozeniu
obejmuje horyzontem czasowym szeécioletnia, $redniookresowg perspektywe wdrazania
przyjetych dziatarn publicznych i prywatnych w zakresie rewitalizacji obszaru wsparcia.
Nalezy jednak podkresli¢, iz wielowatkowos¢ realizowanych dziatan o charakterze nie tylko
inwestycyjnym ale tez spotecznym czy gospodarczym oraz ztozonoéé i komplementarnosé
wdrazanych przedsiewzie¢ decydowaé bedzie o mozliwosci wykroczenia poza nakreélony
zasieg czasowy Programu. Ponadto, efekty projektéw, pomimo ich pomysinego zakoriczenia,
bedg widoczne takze bezposrednio po 2022 roku. W szczegolnosci dotyczyé to bedzie
utworzonych centrow $wiadczacych ustugi dla mieszkancow czy przedsiebiorcéw oraz
efektow dziatan modernizacyjnych w obszarze infrastruktury miejskiej.

Harmonogram realizacji niniejszego LPR dzieli sie na kilka kluczowych etapéw, ktére

zostaty przedstawione ponize;:

Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji

Etap 1 Decyzja Gminy Otmuchdw o przystapieniu do przygotowania 2016,
Lokalnego Programu Rewitalizacji. Przygotowanie do
sporzadzania Programu

Etap 2 Wybor obszaru wsparcia (rewitalizacji) i projektow 2016 .

rewitalizacyjnych
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Etap 3 Opracowanie projektu dokumentu 2016 .
Konsultacje spotecznego Programu Rewitalizacji 2016,
Elap 4
Etap 5 Wprowadzenie zmian wynikajgcych z przeprowadzonych 2016 .
konsultacji spotecznych i uzyskanych opinii oraz uchwalenie
Programu.
Realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji
Etap 6 Przygotowanie dokumentacji technicznych i kosztorysow 2016 - 2017
poszczegblinych projektow rewitalizacyjnych
Etap 7 Pozyskanie zewnetrznego i wewnetrznego finansowania 2016 - 2017
projektow {(oraz nastepnie
2018 — 2020)
Etap 8 Realizacja projektdow rewitalizacyjnych 2017 — 2022
Etap 9 Ewaluacja realizacji LPR 2020 - 2022
Etap 10 Kontynuacja podjetych dziatan i wykorzystanie efektow Po 2022 .
rewitalizagji

Zrodio: opracowanie wiasne.

3. Partycypacja spoteczna w realizacji Programu. Mechanizmy wlaczenia mieszkarcow,
przedsichiorcow i innych podmiotéw i grup aktywnych na terenie gminy w proces

rewitalizacji

W swietle Wytycznych Program rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzad
gminny i poddawany dyskusji w oparciu o diagnoze lokalnych probleméw: spotecznych,
gospodarczych, przestrzenno-funkejonalnych, technicznych i $rodowiskowych. Prace nad
przygotowaniem programu, badz jego aktualizacjg, jak réwniez wdrazanie (realizacja)
programu oparte sg na wspodtpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczegélnie
ze spolecznoécig obszardw rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami, przedsigbiorcami
i organizacjami pozarzadowymi’.

W ramach przygotowania niniejszego Lokalnego Programu Rewitalizacji
przeprowadzono proces konsultacji spotecznych. Przebiegaty one réwnolegle w formie
badan ankietowych, przeprowadzanych spotkart z mieszkancami miasta oraz statego
informowania o postepach w realizacji i mozliwosciach zgltaszania projektow na stronie
internetowej Gminy.

Pierwszg forme partycypacji spolecznej w przygotowaniu dokumentu stanowily

badania ankietowe, realizowane w okresie lipiec - sierpiei 2016 roku. Badania te

+0 Wyltyezne w zakresie rewitalizacfi w programach operacyjnych na fata 2014-2020, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 3 lipca 2015 roku.
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przygotowano w oparciu o przygotowany scenariusz (stanowigcy Zatgcznik nr 1 do
niniejszego Programu), a ich wyniki przedstawiono w Rozdziale 4. Ankietowanie odbywato
sie podczas spotkan z mieszkancami. Badania ankietowe realizowane byly wérdd
mieszkancdéw | przedstawicieli podmiotéw publicznych i prywatnych, dotyczyty one
probleméw spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych oraz oczekiwan wzgledem
zmian.

Druga, kluczowa forma partycypacii spofecznej na etapie przygotowania Programu,
byty spotkania organizowane z mieszkancami Otmuchowa, przedstawicielami organizacji
pozarzadowych, wspélnot i zarzadow spoétdzielni, przedsiebiorstw czy instytucji publicznych.
W okresie czerwiec - sierpien 2016 roku odbyly sie nastepujace spotkania:

- 15.06 - Spotkanie informacyjne dla mieszkancow i interesariuszy;

- 8. 07 - Spotkanie informacyjne dla interesariuszy - 1 oficjalne w ramach konsultacji;

- 27.07 - Trzy warsztaty z zakresu identyfikacji projektow dia organizacji pozarzadowych,
zarzadcow spdldzielni i mieszkancow oraz firm i instytucji;

- 27.07 - Spotkanie konsultacyjne dotyczace metodologii wyboru projektow;,

- 22.08 - Spotkanie z prezentacja zalozen LPR, zbieranie uwag i sugestii.

Celem spotkan byla diagnoza potrzeb mieszkancow miasta w zakresie podstawowej
infrastruktury w miescie. W trakcie spotkania zaprezentowano obecnym uczestnikom zasady
sporzadzania LPR oraz warunki jakie musza zosta¢ spehione by wyznaczony obszar
kwalifikowat sie do otrzymania wsparcia. Uczestnikom przekazano takze informacig o
mozliwosci zgtaszania projektow do rewitalizacji.

Partycypacja spoleczna polegata takze na publikowaniu wszelkich materiatow oraz
informacji z przebiegu spotkan konsultacyjnych na stronie internetowej Urzedu Gminy
http:/fotmuchow.pl/PL/622/Rewitalizacja_2016_-_2020/. Przy wsparciu pracownikow Urzedu
Miejskiego w Otmuchowie zgromadzono materiaty niezbedne do przygotowania LPR oraz

rozpowszechniono informacje o przystgpieniu do sporzadzenia Lokalnego Programu

Rewitalizacji W formie ogtoszenia na stronie internetowe]
hitp:/fotmuchow.pl/PL/622/Rewitalizacja_2016_-_2020/ i tablicy ogloszen w Urzedzie
Migjskim.

W procesie tworzenia Programu bardzo wazna forme partycypacji stanowito
przyjmowanie zgloszen projektéw do rewitalizacji w ramach specjalnie przygotowanego
formularza zgtoszeniowego. Mieszkaricy miasta, przedstawiciele spdtdzielni i wspéinot
mieszkaniowych, przedsigbiorcy czy reprezentanci poszczegolinych instytucji publicznych
i organizacji pozarzadowych mieli mozliwos¢ zgtaszania propozycji projektow
rewitalizacyjnych o charakterze spotecznym, gospodarczym, technicznym, infrastrukturalnym

czy $rodowiskowym. Dzieki uczestnictwu w tworzeniu listy projektow, mieszkancy
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wspétdecydowali o ksztalcie Programu Rewitalizacji i kierunkach rozwoju Otmuchowa w nim
zawartych.

Na etapie wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji, partycypacja spofeczna
dotyczyé bedzie funkcjonowania Zespotu ds. Rewitalizacji. W kontekscie partycypacji
spotecznej do jego zadan nalezy wspotpraca w zakresie monitorowania i oceny wdrazania
Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Poza wyzej wymienionymi, wazng forma partycypacji spotecznej na etapie realizacji
dziatan bedzie wigczanie mieszkancow miasta w prowadzenie poszczegélnych projektéw
z obszaru spotecznego i gospodarczego. Obywatele miasta bedg mogli aktywnie
uczestniczyé w zadaniach przewidzianych w ramach tych projektow, jako beneficjenci
szkoler, wydarzen kulturalnych, klienci utworzonych centréw obstugi oraz odbiorcy
poszczegdlnych uslug stuzacych przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom spotecznym,

gospodarczym czy infrastrukturalnym.
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Wykaz wazniejszych zrédet i dokumentow

- Dane statystyczne Banku Danych Lokalnych, www.dbl.stat.gov.pl z dnia 23.08.2016.

- Dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl z dnia 23.08.2016.

- Dane statystyczne Komisariatu Policji w Otmuchowie

- Dane statystyczne O$rodka Pomocy Spotecznej w Otmuchowie

- Dane statystyczne Urzedu Miejskiego w Otmuchowie

- Dane statystyczne Urzedu Statystycznego w Opolu, www.opole.stat.gov.pl z dnia
23.08.2016

- Dane ze strony internetowej www.polskawliczbach.pl/otmuchow z dnia 08.08.2016.

- Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spofecznemu, Komunikat Komisji KOM (2010) 2020, Bruksela 2010 r.

- Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Otmuchéw na lata 2016 - 201 9,
opracowanie: Danielski J., Otmuchéw 2016.

- Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Otmuchow na lata 2012- 2015 z perspektywq do
roku 2019, Zatacznik do Uchwaty Nr XX111/160/2012 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 7
wrzesnia 2012 r.

- Sprawozdanie Nr 1 Burmistrza Otmuchowa z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie z wykonania
budzetu Gminy Otmuchéw za 2013 rok, Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Opolskiego, Poz.
794, Opole 2014.

- Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych w Gminie Otmuchéw na lata 2011 - 2015,
Zatacznik do Uchwaty Nr 111/13/2010 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 13 grudnia 2010r.

- Strategia Rozwoju Gminy Otmuchéw na lata 2004 - 2020, Urzad Miejski w Otmuchowie,
Otmuchow 2004.

- Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012,
Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 roku.

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., Zatgcznik do Uchwaty Nr
XXV/325/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r., Opole 2012.

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Otmuchow,
Otmuchow 2014.

- Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, Dz. U. Poz. 1777, Warszawa 2015.
- Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015.

- Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020,

Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 2 sierpnia 2016 roku.
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Wykaz Tablic i Wykresoéw

Tabela 1. Liczba ludnosci ogétem i w podziale na pte¢ w Otmuchowie w latach 2013 - 2015
Tabela 2. Ludno$¢é w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym
i poprodukcyjnym wedtug ptci w 2015 roku

Tabela 3. Wskaznik obcigzenia demograficznego - ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym w latach 2013 - 2015

Tabela 4. Gestosé zaludnienia w Otmuchowie w poréwnaniu do powiatu nyskiego
i wojewodztwa opolskiego w 2015 roku

Tabela 5. Gospodarstwa domowe korzystajagce z pomocy spotecznej wg kryterium
dochodowego w Gminie Otmuchéw w latach 2012 - 2014

Tabela 6. llo$¢ notowanych przestepstw w Otmuchowie w 2015 roku

Tabela 7. Wskaznik przestepczosci mierzony iloscig przestepstw na 1000 mieszkancow
w Otmuchowie w poréwnaniu z woj. opolskim i Polska (dane za 2014 rok)

Tabela 8. llo$¢ osob bezrobotnych w Otmuchowie w 2014 roku

Tabela 9. Dane dotyczace bezrobocia w Otmuchowie (stan na 31.12.2015 rok)

Tabela 10. Wskaznik ilogci osob pracujacych na 1000 ludnoséci w latach 2012 - 2014

Tabela 11. lloé¢ podmiotéw gospodarki narodowej wedtug rejestru REGON w Otmuchowie
w latach 2013 - 2015

Tabela 12. Podmioty gospodarki narodowej wg formy prawnej w latach 2014 - 2015

Tabela 13. lloéé przedsiebiorstw pod wzgledem wielkosci organizacji w 2015 roku

Tabela 14. Mikroprzedsiebiorczoé¢: ilos¢ oséb fizycznych prowadzacych indywidualna
dziatalno$¢ gospodarczg w latach 2013 - 2015

Tabela 15. Podmioty wyrejestrowywane w latach 2013 - 2015 (ujemna przedsiebiorczosc¢)
Tabela 16. Wykaz powierzchni drog i mostéw w Gminie Otmuchéw w 2014 roku

Tabela 17. Wykaz powierzchni poboczy i chodnikéw w Gminie Otmuchow w 2014 roku
Tabela 18. llosé budynkéw mieszkalnych w gminie Otmuchow w latach 2012 - 2014

Tabela 19. Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania w Otmuchowie w 2014
roku (w poréwnaniu do powiatu nyskiego i woj. opolskiego)

Tabela 20. Wykaz zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow w Otmuchowie
Tabela. 21 Wybor kryteriow | wskaznikow do wytyczenia obszaru zagrozonego

Tabela 22. Kryterium wysokiego poziomu przestepczosci (kryterium spoteczne): liczba
zanotowanych w 2015 roku przestepstw na 1 tysigc mieszkancow

Tabela 23. Kryterium wysokiego poziomu ubostwa i wykluczenia spofecznego (kryterium
spoteczne): liczba rodzin korzystajacych z pomocy spofecznej w 2015 roku na 1 tysigc

mieszkancow
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Tabela 24. Kryterium niskiego poziomu przedsiebiorczosci (kryterium gospodarcze):
stosunek ilosci zarejestrowanych pedmiotéw indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w 2014
roku do ich ilosci w roku 2015

Tabela 25. Wykaz poziomu osiggniecia wskaznikéw (kryteriéw) w podziale na ulice obszaru
zdegradowanego

Tabela 26. Zakres obszaru zdegradowanego {(obszaru zagrozonego)

Tabela 27. Wartoéci wskaznikow dia obszaru zagrozonego i rewitalizowanego wzgledem
wartosci referencyjnych dla gminy

Tabela 28. Spetnienie kryteriow wielkosci i ilosci mieszkancow obszaru rewitalizowanego
Tabela 29. Cele szczegotowe Programu w obszarze infrastrukturalno - przestrzennym
Tabela 30. Cele szczegélowe Programu w obszarze spoteczno - gospodarczym

Tabela 31. Proponowane wskazniki produktu Lokalnego Programu Rewitalizacji

Tabela 32. Proponowane wskazniki rezultatu Lokalnego Programu Rewitalizacji

Tabela 33. Zestawienie projektdw do rewitalizacji w ramach Programu

Wykres 1. Populacja Otmuchowa w latach 2002 - 2015

Wykres 2. Udziat osob korzystajgcych ze érodowiskowej pomocy spotecznej w gminie
Otmuchéw, powiecie nyskim | wojewodztwie opolskim

Wykres 3. Zapotrzebowanie na rozw6j miasta Otmuchéw w poszczegblnych obszarach
(wedlug odpowiedzi ankietowanych)

Wykres 4. Zapotrzebowanie na rozw6j miasta Otmuchéw w poszczegélnych obszarach
(procentowo)

Wykres 5. Problemy miasta Otmuchéw w obszarze spetecznym (wedtug ankietowanych)
Wykres 8. Problemy w obszarze spolecznym w Otmuchowie (procentowo)

Wykres 7. Problemy miasta Otmuchéw w obszarze jakosci zycia (wedtug ankietowanych)
Wykres 8. Problemy zwigzane z jakoécig zycia w Otmuchowie (procentowo)

Wykres 9. Problemy miasta Otmuchow w obszarze gospodarczym i infrastrukturalinym
(wedlug ankietowanych)

Wykres 10. Problemy gospodarcze i infrastrukturaine w Otmuchowie (procentowo)

83

Id: 7947AFA2-65C6-4781-A257-4 EDCEDF958D. Podpisany Strona 83



g euong Auesidpod ‘Q8S6AATIAT [F-LSTV-18LE-9089-TVAVLFEL P

8

0l 6 g L 9 S 14 g 4 ! (¢oBaner) :cbauu) L
oL 6 8 L 9 S 14 £ Z b (¢oBsixer) :obauuj 9
] 6 8 L g S 1% € < I 0B3MONSIMOPOIS g
0l 6 8 L 9 S v € 4 I oBsuusziseziq ¥
ol 6 8 L 9 G 1% £ Fd l obaujeinyny c
4] 4] 8 L 9 S ¥ £ Z } oBazolepodsony z
Ol 6 g L 9 G ¥ £ Z L obsuzosiodg L

auzem ozpleq auZEM OIUPSIS suzem ofeLl lezsqp| -dq

‘ejuaimAzo nweiboid alngazijod moyanuiQ ojsell waluepz iued jeued Az | aluejhy

", BUZEM 0ZpIRq" BZOBUZO ()| B ', BUZEM3IU* 8Z0euzo | aizpb
‘0L OP L PO l|e)s 9z JBISAzIONS §ZS0.d foeniAs Bp SUZEM 1531 9IUDZPISIM] BUEP Bl BU ‘DI|SA0 3ZS0Id "MOWws|qoid

wiu m YoAuemoyAIUSPIZ ZBIO BMOYINLIIO obazasepodsob-ouzosiods nfomzol “1op UelAd 3ys1| ou0ZozZSBlWEZ [0ZIU0d ‘'OMISUBY IUMOUEBZS

MOHINILO VLISVIA V1a IFOVZITVLIMIY NWVED0Yd ODIANTYMOT VINVMOIVIO ZVHO
VIQUVdSM NYVZSHO VINIZIVNZAM JIMVHAS M INZDIT0dS IrovLiINSNOM - SMOLIMNY IINvave

L JU Miuzokjez



¢g vUONG Auesidped "A8S6AAADAA [F-LSTV-18LF-9059-TVAVLF6L P

S8

0L 6 8 L 9 s v € Z l uApnq [eoklezoelo Ainpnuiselul uels Az Z
Ol 6 8 L 9 g 14 € Z L BIUSZO0]0 AuzoAlarse woizod INSIN i

auzem ozpleq auzem olupals auzem ol elueeizqg dq

amoysnwi0 M e1oAz erasoyel z auezeimz Awsjqoud i€ aluelid

0l 6 8 L 9 S ¥ € 4 3 10souzosjods [eujeyo| efoeibajul eqets Ll
oL 6 8 L 9 S ¥ € I L YoAzsiels qoso euzosjods gsoumApie BxsIN oL
oL 6 8 L 9 S ¥ € ¢ l moomolesyoaqo mAdeN 6
oL 6 8 L 9 g ¥ € Z L 1zpn| yoAuodeizsyAm aziqop | yoApopu mAdpQ !
oL 6 8 L 9 g 14 € 4 b amolueyzsalw Aqosez aoklezolejsAimaiN l
oL 6 8 L 9 o] ¥ € Z L (s1uizpos m oowazid ‘elUBWONIBU ‘WZIIOYoY[E) BuZostods aibojoled 9
] 6 8 L 9 S 14 € & I Biosozoddysazid siuszoibez | omisuebiinyn G
oL 6 8 L 9 S 14 € Z L s190q0J4zag ¥
oL 6 8 L 9 g 14 € G L mooueyzsalw enede/osoulalg o)
oL 6 8 L 9 S 14 € Z L auzoajods aluazanpiAA Z
oL 6 8 L 9 S 14 € A L omisoqn L

auzem ozpleq duZEeM OlupaIs auzem ojew elueteizq d7

IMOoYydnwQ ejselw auzsatods Awsjqold :Z aluelld



98 BUONS Auesidpod "ARS6AAAIAA 1F-LETV-18LP-9DEI-TVAVLFSL Pl

98
0l 6 8 A 9 S ¥ € Z L (1wexa19s | lwepedpo eyiepodsob ejz) eujeunwioy eyiepodsob ey7 v
(o] 6 ] A 9 g ¥ € Z L Aoead asleiw Agzoi [eoklezolelsim yeig c
oL 6 8 L 9 S 14 € 4 3 wuly yolupals | Yyohiew ejp a1niedsm aoklezolelsimain Z
0L 6 8 L 9 ] 14 € Z L yoAulRoAisamul mouaiay psoxel BysIN L
auzem ozpieq suzem olupalis suzem ojew elueeizQq dq

:MoyonuwyQ ejseiw azasepodsob | auzoiwouoya Aws|qold 1§ alueily

oL 6 8 L 9 S 4 € Z 3 eulfoeynpa - oueinyny BzZeq BoElEZOIBISAMBIN ZL
0] 6 8 Vi 9 g ¥ € Z L yoAuojeiz mouais) siuemolepodsobez sqeig Ll
o) 6 8 L 9 S 4 £ Z b yoAuojaiz mouais} 50|l erepy 0l
oL 6 8 L 9 S ¥ € Z L BMOYUAZO0dAM - oulAoeaunyal | BUZOAISAIN) BZRQ BIBILIMZOI OQEelS 6
0L 6 8 Y 9 ] 17 < Z L oBaujelnjeu eysSIMOpOIS B1USZ0ZSAZoBIUEZ Q
ot 6 8 yA 9 S 14 € c L em]suazosidzaqg eronzood yelg i
o] 6 8 YA 9 G ¥ e Z L yoAueyzsaiw moyuApng ues Ajz 9
oL 6 8 L 9 g 1% € Z L uoAuzoluopeyiyole moxiAqez uess Az S
oL 6 8 .l 9 S 12 € z L 1woaIZp Iwhrew z modizpol gaziod op AInpnnselul 8luemosoISOpaIN v

ol 6 8 L 9 & 14 € I4 L yoAume.idsousadaiu | yoAzsiels qoso gaziiod op AINPnJiSeljul IUBMOSOISOPaIN €




L8 BUONS Auesidpod (185640 IAA F-LETY-[RLP-9D59-TVAVLIF6L Pl

L8
0l 6 8 L 9 S 4 £ Z } Brysn osoxel exsiN 6
o] 6 8 Fa 9 g ¥ £ I I Brjsn (1osoupoiouzol) 1asouddisop woizod 1SN g
oL 4] 8 L 9 S 14 € Z I nBojouyne) yrhusazoomou op ddysop Auozowelbo z
oL 6 8 L 9 S v < rd L lamoBoup Ainpiniselur uels Az 9
0L 6 8 ] 9| s e € z b nipuey lomzos Agelg g




88 BUONS Auesidpod "d8S6IAAIAR 1¥-LSTV-18LY-9D59-TVAVLY6L Pl

88

"910Z'60°9 ElUp Z oD Sdew s[boob mmm ‘9]6009) dew aimejspod Bu SUSEIM SIUBMOIBIAO (01poIZ

moyonuwjQ a1osalw

1 aluiwb m ifoezijeymal op erosedsm niezsqo saajez eoeleimelspazid edew emope|bod z IN Yiuzokjez



